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Tiivistelma

Liikennejérjestelmisuunnittelussa kehitetdén litkkumis- ja kuljetustarpeita, milld pyritdén
luomaan toimiva ja turvallinen liikenneverkosto. Olennaista on my0s vaaditun palvelutason
toteutuminen. Palvelutaso kuvaa ajo- tai litkkkumisolosuhteita sekd véyldpalvelun laatua. Mikali
palvelutaso ei tdyty, niin voidaan se saavuttaa liikenneyhteyksien parantamisella, kuten
silloittamisella saariston ja mantereen vélilld. Télloin taataan palvelutason tayttyminen, mikéa
saaristossa on aiemmin ollut lautta- tai lossiliikenteen varassa. Projektina téllainen siltahanke
pitdd sisdlldin suunnittelun eri vaiheet, hankearvioinnin sekd Y VA-menettelyn.
Suurimittakaavaiset hankkeet aiheuttavat erilaisia muutoksia sen ldhiymparistoon ja muuten
vaikutusalueeseen. Siltahankkeen yleiset vaikutukset jaetaan liikenteen, ympériston,
yhdyskuntarakenteen, talouden sekd alueiden kehittymisen ja ihmiseen kohdistuviin
vaikutuksiin. Tutkielmassa keskitytddn Hailuodon saaressa arvioituihin ja Raippaluodon
saaristossa ilmenneihin vaikutuksiin. Sekd Hailuodossa ettd Raippaluodossa liikenteelliset
vaikutukset ndkyvit matka-ajan lyhentymisend ja saavutettavuuden paranemisena. Hailuodossa
saarelle tyypilliset ruuhkat tulevat poistumaan. Luonto sekd kulttuuriympéristd sailyvét
molemmilla tapausalueilla ldhes ennallaan. Hailuodossa suunnitellun sillan rakenteiden
peldtddn kuitenkin uhkaavan rantojen kasvillisuustyyppejd, silta-aukkojen vaikuttaessa
jaatilanteeseen talvisin. Raippaluodossa ongelmaa ei ole esiintynyt, koska sillan rakenne
poikkeaa Hailuodon suunnitellusta tieyhteydestd. Palvelut ja kilpailu lisddntyvit molemmilla
tapausalueilla. Lisdksi vidkiluku kasvaa, vdestdrakenne nuorentuu, tyOpaikat lisddntyvét ja
turvallisuus kohenee. Sillan tuoman vilkkauden arvioidaan horjuttavan vithtyvyytta erityisesti
Hailuodossa. Molemmilla tapausalueilla litkkumis- ja kuljetuskustannukset véhenevéit, maan
arvo nousee ja kilpailu sekd markkinat laajentuvat. Saaristotuki kuitenkin poistuu
saarimaisuuden heikennyttyd. Hailuotolaisilla kustannukset alenevat entisestién, kun etuajo-
oikeus ja jdatien kustannukset poistuvat. Kokonaisuudessaan molemmilla tapausalueilla on
ilmennyt tai arvioidaan ilmenevén mittavasti myonteisid vaikutuksia, tapausalueen kehityksen
kannalta. Alueelliset eroavaisuudet tapausalueiden vélilld eivdt poikkea merkittdvasti
toisistaan. Kielteiset vaikutukset ovat péddasiassa vilillisid. Negatiiviset vaikutukset pyritdén

kuitenkin minimoimaan, eivitka kaikki arviot valttimatta toteudu.
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1. Johdanto

Erityisesti suurimuotoiset siltahankkeet voivat aiheuttaa muutoksia ldhiympéristoonsd, minka
vuoksi on tehtdvd erilaisten vaikutusten arviointeja (Hankkeiden suunnittelu 2020).
Vaikutustiedot kootaan hankkeen suunnitteluaineistosta, ympdaristovaikutusten arviointi -
menettelystd, mahdollisista erillisselvityksistd tapausalueesta riippuen ja hankearvioinnista
(Tiehankkeiden arviointiohje 2015: 38). Vaikutukset voivat ilmeti liikenteessd, ympéaristossa,
yhdyskuntarakenteessa, taloudessa, alueiden kehittyneisyydessd sekd ihmisen toiminnassa,
mitkd ovat tyypillisimpid tarkastelun kohteita (Tiehankkeiden arviointiohje 2015: 10). Nostan
tutkielmassani esille kaksi erillistd saaristoaluetta, ja pyrin tarkastelemaan niissd ilmenevia

vaikutuksia vertailuna, Hailuodon ja Raippaluodon saarien vélilla.

Tehtyjen selvitysten johdosta, tutkielman tapausalueisiin kohdistuvia siltahankkeiden
vaikutuksia tiedetddn jo ennestdén jonkin verran. Vertaaminen toiseen vastaavanlaiseen
tapaukseen on puolestaan selvityksiltddn toistaiseksi suppeaa. Tarkoitukseni onkin selvittda
Hailuodon ja Raippaluodon vaikutusten vilisid eroavaisuuksia. Tutkielman alussa perehdytdén
kiytinnossd vdyldhankkeiden tarpeellisuuteen, tavoitteisiin sekd suunnittelun eri vaiheisiin.
Tiehankkeisiin liittyvét kisitteet, kuten palvelutaso, tulevat tutuksi. Liséksi kidyddin lapi
siltahankkeiden yleisid vaikutuksia, liikenteellisistd aina taloudellisiin. Tutkielman
tarkoituksena on siis selvittdéd siltahankkeiden vaikutuksia saaristoympdiristdihin. Tutkielma
painottaa perehtymistd tarkasteltavien hankkeiden alueellisiin eroavaisuuksiin sekd

yhtéléisyyksiin, samalla pohtien vaikutusten myonteisid ja kielteisid puolia.

Koska Hailuodon kiinted yhteys on vasta suunnitteilla, ldpikdytavit vaikutukset
perustuvat tehtyihin arviointeihin sekd selvityksiin. Vaikutukset Raippaluodossa perustuvat eri
vuosien seurantateoksiin, sosioekonomisiin vaikutuksiin ja tieyhteyden kehittdmisraporttiin.
Raippaluodon hankkeen osalta ympéristovaikutuksiin kannattaa suhtautua varauksella, koska

julkista tietoa aiheesta on tarjolla vajavaisesti.

Tutkimuskysymykseni ovat seuraavat:
1. Miten siltahankkeet vaikuttavat saaristoympéristoihin?

2. Millaisia ovat vaikutusten alueelliset eroavaisuudet seké yhtéldisyydet tapausalueilla?



2. Viylihankkeen lihtokohdat

2.1. Vidylédverkostojen vastuuhenkildt Suomessa

Liikennevirasto eli nykyiseltd nimeltddn tunnettu Vidyldvirasto on vastuussa Suomen tie-, rata-
ja vesiviyldverkosta. Liikenne- ja viestintiministerion konsernistrategian mukaan
Viylédviraston pddasiallisena tehtdvdnd on siis liikennejarjestelmédn kehittdminen seké
ylldpitiminen yhteistydssd eri toimijoiden kanssa. Vaiyldvirasto kuuluukin ministerion
hallinnonalaan, miké pyrkii takaamaan toimivat, turvalliset ja edulliset yhteydet (Digitaalinen

tieto... 2016: 23).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus huolehtii puolestaan maanteiden
kunnossapidosta ja hoidosta, sekd on vastuussa liikenteen turvallisuudesta ja sujuvuudesta
alueittain. Esimerkiksi teiden pééllysteiden uusiminen, siltojen korjaaminen ja muut pienemmat
tiehankkeet kuuluvat ELY-keskusten tehtdviin. ELY-keskusten toimintaa ohjaa Viylévirasto,
mikd mukailee ajatusta siitd, ettd viraston tulee huolehtia yleisestd palvelutason toteutumisesta
litkkenteeseen liittyvissd konkreettisissa toimissa (ELY-keskusten liikenteen tehtdvit 2020).
Mikéli litkennevdylidn kehittimishanke on valtakunnallisesti merkittdvé, tulee asia viedd
eduskunnan paitintdaan. Muutoin hankkeet ohjelmoidaan Viyldvirastossa tai ELY-keskuksissa

(Hankkeiden suunnittelu 2020).

2.2. Hankkeiden tarpeellisuus ja suunnittelun vaiheet

Toimiva, turvallinen ja kestdva litkennejdrjestelma on lahtokohtana
litkennejarjestelmisuunnittelussa. Tété kasitystd ohjaa laki litkennejérjestelmésti ja maanteistd
(1:1 §), mika pyrkii muun muassa kehittdméén liikkkumis- ja kuljetustarpeita sekd varmistamaan
vdylaverkon valtakunnallisen palvelutason. Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma
pyrkii myds alueiden elinvoimaisuuden ja saavutettavuuden sdilyttdmiseen, miké tukee ajatusta
jo olemassa olevien védylien parantamisesta tai uusien yhteyksien rakentamisen tarpeesta
(Valtakunnallinen... 2019: 15). Toimivat liikenneverkot ovat myods edellytys koko
yhteiskunnan kehittymiselle ja uudistumiselle, mink& johdosta vdyldaverkostojen huolenpito on
valttimatontd. Ympadristoystavéllisemmain liikenteen ja teknologian ajankohtaisuus painostaa
kehittdméan hyvinvointia edistdvid yhteyksid, mikd pitee my0s tie-, rata- ja vesividyliin

(Digitaalinen tieto... 2016: 11-15).



Viyldhankkeita ldhdetddn valmistelemaan projektin selvitystyOstd aina jatkuvaan
vaikutusten arviointiin asti. Ensisijaisena toimenpiteend pidetddn jo olemassa olevan viyldn
parantamista sekéd ehostamista sen sijaan, ettd rakennettaisiin tdysin uusi tieyhteys (Hankkeiden
suunnittelu 2020). Yksi merkittdvimmistd tekijoistd uuden vidyldhankkeen taustalla on
valtakunnallisen palvelutason sdilyttiminen. Saaristoliikenteen palvelutaso ja liikenteen
kilpailuttaminen (2009: 54) -teoksen mukaan liitkenteen palvelutaso kuvaa ajo- tai
liikkumisolosuhteita sekd védyldpalvelun laatua. Peruspalvelutaso sisdltdd véeston,
elinkeinoeldmén ja eri alueiden toimintojen vaatimat liikkumis- ja kuljetustarpeet, mitka
mahdollistavat myds alueiden kehityksen, mikéli palvelutaso on alueella riittéva.
Liikenneverkon mahdollisia ongelmakohtia pystytddn havainnoimaan palvelutasotavoitteiden
avulla, joilla my0s osoitetaan mahdolliset kehittdmistarpeet (Weiste ym. 2014: 90). Mikali
litkkkuminen viylalld ei vastaa palvelutasotavoitteita ja on jollain tapaa puutteellista, voi viyldn
takana sijaitsevan alueen toiminta hiiriintya. Téllaiset héiriotilanteet ovat siis valtettdvissé, kun

toteutetaan vaylid palvelutasotavoitteiden mukaisesti.

Kuten edelld mainittiin, vdyldhankkeiden suunnittelusta, yllépidosta ja rakentamisesta
vastaa Viaylavirasto, joka antaa ohjauksia alueelliselle ELY -keskukselle tienpidon tehtdviin ja
toimiin (Hankkeiden suunnittelu 2020). Hankkeiden suunnittelu koostuu useammasta eri
vaiheesta, mitkd ovat esiselvitys, yleissuunnittelu, tie- ja ratasuunnittelu seké
rakennussuunnittelu. Esiselvitysvaiheessa keskitytddn suunnitteilla olevan hankkeen
tarpeellisuuteen. Yleissuunnitelmassa esitelldin hankkeen paikka ja tilantarve, tehddin
ympdristovaikutusten arviointi -menettely sekd otetaan huomioon maankdyton suunnittelu.
Seuraavaksi laaditaan tie- ja ratasuunnitelma, mika pyrkii tien yksityiskohtaiseen suunnitteluun.
Projektin toteutumisen sinetdi useimmiten rakennussuunnitelman laatiminen, silld tdssd

vaiheessa hankkeelle tulisi olla jarjestettynd my0s rahoitus (Hankkeiden suunnittelu 2020).

2.3. Hankearviointi ja Y VA-menettely

Viayldhankkeen etenemiseen kuuluu oleellisena osana erilaisten vaikutusten arviointeja.
Kyseinen arviointi  koostuu liikennevdylid  koskevasta  hankearvioinnista  sekd
ympdéristovaikutusten arvioinnista eli YVA-menettelystd (Hankkeiden suunnittelu 2020).
Alueellisen ELY-keskuksen on lain liikennejarjestelméstd ja maanteistd (2:15g §) mukaan
laadittava merkittavéstd tiehankkeesta hankearviointi. Hankearvioinnissa tulee esittda
hankkeen ldhtokohtien, pddmaérien sekd vaikutusten kuvaus, mika sisdltdd vaikuttavuuden- ja

toteutettavuuden arvioinnin, kannattavuuslaskelman, péédtelmit sekd seurannan ja



jélkiarvioinnin suunnitelmat. Arvioinnin keskeinen sisiltd sekd lopputulokset tulee raportoida
ja dokumentoida hyvin, jonka jidlkeen ne tulee esittdd osana yleissuunnitelmaa

(Liikennevéylien... 2020: 12, 40).

Hankearvioinnin ~ lisdksi  tulee  liikennevidyldinvestoinnista  laatia ~ myos
ympdristovaikutusten  arviointi, jos hanke on  suurimuotoinen tai  muuten
ympdéristovaikutuksiltaan merkittdvd (Hankkeiden suunnittelu 2020). Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyd  koskeva  valtioneuvoston asetus (11.5.2017/277) sekd laki
ympéristovaikutusten arviointimenettelysti (5.5.2017/252) tavoittelevat ympéristovaikutusten
arvioinnin edistdmistd. Lain ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (1:2 §) mukaan YVA-
menettelyssd  tunnistetaan, arvioidaan ja  kuvataan  hankkeen  merkittdvimmat
ympdristovaikutukset sekd kuullaan asianosaisten mielipiteet. Menettelyn péddasiallisena
tarkoituksena on siis ymparistoon kohdistuvien vaikutusten laaja-alainen ja tarkka selvitys, seka
kyseisten tulosten eteenpéin vieminen ja huomioiminen hanketta koskevassa padtoksenteossa

(Hankkeiden suunnittelu 2020).

2.4. Silta vayldhankkeena

Saaristoihin kohdistuvaa liikennettd pyritddn kehittdimaddn lain saariston kehityksen
edistimisestd (26.6.1981/494) ehdoilla. Lain (2 §) mukaan valtion on huolehdittava siité, ettd
mahdollisuudet toimeentuloon, litkkumiseen ja palvelujen saantiin ovat véestolld saaristossa
riittdvat. Ndin pyritddn myOs turvaamaan vakituisen véestdn ja asutuksen sdilyminen
(Saaristoliikenteen palvelutaso...2009: 9). Saaristolitkenteen kehitys turvataan kohtuullisten
peruspalvelutasojen puitteissa, mitkd ovat useimmiten saaristossa lautta- tai lossiliikenteen
varassa. Liikenneyhteyden palvelutason epdkohdat heijastuvat yleenséd saariston kehitykseen
hidastamalla sitd. Talloin yhteyttd pyritddn korjaamaan paremman palvelutason toivossa
(Saaristoliikenteen palvelutaso...2009: 9-10). Esimerkiksi lautoilla liikenndidddn vain
sovitussa palvelutasossa (Saaristoliikenne 2020). Silloittaminen on yksi vaihtoehdoista, mill&
palvelutasoa voidaan nostaa. Télloin liikkumis- ja kuljettamistarpeet tdyttyvét, mantereen ja
saariston vilinen liikkuminen nopeutuu ja lauttaliikenteen palvelusopimusten kustannukset

poistuvat kokonaan (Lapp ym. 2019: 9, 70).

Sillan suunnitteluvaiheessa tulee huomioida muutamia poikkeuksellisia asioita, mitka
johtuvat ldhinnéd vesiympdiristoon rakentamisesta. Koska kyseessd on vesiviyldlle sijoitettava
tieyhteys, tulee tehdd vesilain (27.5.2011/587) mukainen lupahakemus, mikd antaa oikeudet

projektin toteuttamiseen. Vesilain (3:2 §) mukaan vesitaloushankkeilla eli muun muassa sillan
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rakentamisella, on aina oltava lupaviranomaisen lupa, mikdli hanke aiheuttaa muutoksia
lahiympéristoon. Lisdksi tulee suorittaa ympéristdinventointi, mikd maédrittelee ympéristoon
kohdistuvat toimet. Siltaympériston inventointi on ehdoton myds koko toteutuksen
onnistumisen kannalta. Inventoinnissa huomioidaan esimerkiksi mahdolliset suojelualueet,

maisemaan liittyvit vaikutukset sekd maankayttotilanne (Sillat ja ymparisto 2013: 26, 111).

3. Siltahankkeiden yleiset vaikutukset

Hankkeen vaikutustiedot kootaan tehdyistd suunnitelmista, mahdollisista erillisselvityksista ja
osaltaan my0s  hankearvioinnin  tyOstimisen aikana. Liikenteen,  ympériston,
yhdyskuntarakenteen, talouden sekid alueiden kehittymiseen ja ihmiseen kohdistuvat
vaikutukset ovat tyypillisimpid tarkastelun kohteita (Tichankkeiden arviointiohje 2015: 10).
Goebelin ja Metsdrannan (2007) tienpidon vaikutuskartta esittelee tichankkeiden vaikutukset
yksityiskohtaisemmin. Seuraavissa kappaleissa kdymme yleiset vaikutukset ldpi tdmén

vaikutuskartan mukaisesti.

3.1. Liikenteellinen saavutettavuus ja liikenneturvallisuus

Liikkumisen mahdollisuus, yhteyden toimivuus, mukavuus sekéd kuljettamisen kustannukset
kuuluvat liikenteellisen saavutettavuuden osa-alueisiin ja madrddviat saavutettavuuden
toteutumista. Saavutettavuuden paraneminen on yksi kiintedn tieyhteyden seurauksista.
Saavutettavuutta tukevat yhteyden olemassaolo ja sen toimivuus. Toimivuutta edistidi se, ettd
matkantekoon kuluu mahdollisimman véihin aikaa ja ettd litkkkuminen on kaikin puolin sujuvaa.
Liikkumisen mukavuus selittyy tienkéyttdjien kokemusten kautta. Tyytyvéisyys esimerkiksi
vaylien kuntoon sekd liitkkumisympéristoon vaikuttavat sithen, tuleeko kéyttdjd uudelleen
kohteeseen. Litkkumisesta aiheutuu tavallisesti kuluja, kuten polttoaine- ja huoltokustannuksia,
mitkd voivat osaltaan karsia tienkdyttdjid. Esimerkiksi maantielauttaviylille voi joutua
hankkimaan my0s etuajo-oikeuden. Tieyhteyden myo6téd kulut kayttéjille yleensd vahentyvit ja

erityisesti juuri ajoneuvokustannuksia pyritiédn tienpidolla vihentdmaéén.

Liikenneturvallisuus kuvaa litkenneonnettomuuksien maédrdd sekd liikenteellisen
turvallisuuden tunteen voimakkuutta. Tieyhteyden kautta liikenneturvallisuus voi toisaalta
kasvaa tai toisaalta laskea, tilanteesta riippuen. Tienpidolla kuitenkin pyritddn minimoimaan
litkkenneturvallisuuteen liittyvat riskit. Liséksi litkenteen ruuhkautuvuus parhaimmassa
tapauksessa poistuu ja erilaiset hdiridtilanteiden viivytykset vdhenevdt. Esimerkiksi sdéstd

johtuvat rajoitukset ja esteet, kuten myrskyn aiheuttamat liikennekatkot edellisen mukaan



suppenevat. Ndiitd edesauttavat entistd parempi liikenne- ja kelitiedotus. Toisaalta silta ei
tietenkddn poista kayttokatkojen esiintyvyyttd kokonaan, silld sddolosuhteet voivat vaikuttaa

sillan kuntoon ja siten synnyttdé viivastyksié tai katkoksia litkenteessé.

3.2. Ympiristo

Ympiristd  voidaan  jakaa  luonnonympdristoon ja  rakennettuun  ympéristoon.
Luonnonympdristossd siltahankkeiden vaikutukset ndkyvédt maaperissd, vedessd, ilmassa,
elollisessa luonnossa sekd luonnonvaroissa. Maaperélle uhkana on saastuminen, erilaisten
kuormitusten  tai  haitallisten  aineiden  vaikutuksesta. = Esimerkiksi  liikenteen
kemikaalionnettomuudet lisddvat maaperddn kohdistuvaa riskid. Lisdksi jatteiden miirat
lisddntyvit siltahankkeen rakentamisvaiheessa ja voivat ndin olla uhkana ympéréiville
luonnolle. Tdméa riski pyritddn minimoimaan syntyvien jdtteiden kestdvilld ja luontoa

sddstavilld loppusijoittamisella.

Vesistoon kohdistuvat vaikutukset nékyvit sekd pinta-, ettd pohjavesissd. Liikenteen
johdosta tien paillysmateriaaleista irtoavat hiukkaset voivat aiheuttaa haitallisia laskeumia
vesistoon. Téllaiset haitalliset aineet voivat johtaa pahimmassa tapauksessa vesiston
rehevoitymiseen tai  happamoitumiseen. Sillan rakentamisen mydtd pintaveden
virtausolosuhteet voivat muuttua ruoppauksen tai ldjitystoiminnan seurauksena. TAdma lisaa
entisestdén riskid vesiston rehevoitymiselle. Pohjavedessd ilmenevét suhteellisen samanlaiset
vaikutukset kuin pintavedessd, mutta erds suora pohjavesivaikutus on suolaantuminen. Tama
atheutuu yleensd uuden tien liukkaudentorjunnassa kaytettdvin suolan hyodyntdmisesti,
erityisesti talvisaikaan. Lisddntyvin tielitkenteen péédstot nédkyvét niin vesistdissd kuin
ilmakehdssd. Kulkuneuvojen hiilidioksidipdédstdt ilmenevdt epdpuhtauksina ilmassa, mitké

voivat lisddntyd myds esimerkiksi nastarenkaiden kaytosta.

Tieyhteyden myo6td elididen elinympiristét voivat pirstoutua ja ndin niiden
selviytyminen voi vaarantua. Téstd syystd lajien monimuotoisuus sekéd erityisesti uhanalaisten
lajien sdilyminen ovat vaarassa. Kaikki ympiristoon kohdistuvat seuraukset vaikuttavat
osaltaan luonnonvaroihin ja niiden esiintymiseen. Uusi tieyhteys voi muuttaa luonnonvarojen
kayttod, erilaisten esteiden tai maankayton muutosten seurauksena. Ihmisen toiminta kytkeytyy
tiukasti luonnonvarojen kéyttoon. Esimerkiksi kalataloudesta puhuttaessa sen toiminta voi

héiriintya sillan valmistuttua, veden samentumisen tai pyyntipaikkojen menettdmisen vuoksi.



Rakennettu ympéristd kuvaa ihmisen rakentamaa ympéristdd ja sen rakennuksia.
Viher- ja virkistysalueet voivat siltakaavoituksen seurauksena muuttua. Viheralueiden mééraa
voidaan joutua vdhentdmddn uusien rakennusten ja palveluiden tieltd. Toisaalta voi olla, ettd
virkistys- ja viheralueet lisddntyvit. Lisdksi kulttuurimaisema ja kulttuuriperintd saattavat
muuttua merkittdvésti, lisddntyneen liitkenteen sekd kévijimadrien vaikutuksesta.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita ja kansallismaisemaa tulisi vaalia, silld ndiden arvo

on myds osa paikallista identiteettid.

3.3. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Sosiaaliset- eli toisin sanoen ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ilmenevat muutoksina ithmisten
elinolosuhteissa sekd asuin- ja toimintaympdaristoissd. Uusi tieyhteys voi vaikuttaa ihmisten
terveyteen melun, tirindn ja haitallisten pééstdjen kautta. Vaikutukset voivat siis olla jopa

psyykkisid tai fyysisid. Terveysvaikutusten laajuuteen vaikuttaa merkittivasti litkenteen maéra.

Saavutettavuuden paraneminen ilmenee sosiaalisissa vaikutuksissa palveluina ja
vapaa-ajan toimintoina. Esteettomyys ja helppokulkuisuus edistivit uusien palveluiden syntya.
Siltayhteyden mydtd julkiset palvelut ovat paremmin saavutettavissa, kyldily luonnistuu
sujuvammin ja paivittdinen pendeldinti tyOpaikan ja kodin vaililld lisddntyy. Yhteisoissi
saavutettavuuden paraneminen voi nikyd myods viestomadridssd ja viestorakenteessa. Sillan
rakentamisen jéilkeen saattaa tapahtua muuttoliikettd, mikd suuntautuisi todennékdisesti
saaristoon pdin. Kattavammat palvelut ja sujuvampi liikkuminen toimivat vetovoimatekijoina
muuttoliikkeelle. Véestonkasvun ja palveluiden my6td alueen yhteison tydllisyysrakenne voi

my0s muuttua.

Kiinteédn tieyhteyden vaikutuksesta saariston luonne saattaa muuttua ja siten vaikuttaa
asukkaiden sekd matkailijoiden kokemukseen ja vithtyvyyteen. Viihtyvyyteen voivat vaikuttaa
muuttunut rakennettu ympéristd ja luonnonympaéristd, litkenteen héiridt sekd turvallisuuden
tunteen muuttuminen. Koettu ymparisto ei vélttdméttd ole endd samanlainen kuin aiemmin ja
se ilmenee erityisesti paikallisissa asukkaissa. Tdméa voi ndkyd esimerkiksi identiteetin tai
yhteisollisyyden tunteen muuttumisessa. Turvallisuuden tunteen muuttuminen voi pahimmassa
tapauksessa horjuttaa hyvinvointia, esimerkiksi vdylin mahdollistaman lisdéntyneen

rikollisuuden kautta.
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3.4. Yhdyskuntarakenne ja alueiden kehittyminen

Uuden tieyhteyden myo6td yhdyskuntarakenne paranee kokonaisuudessaan. Aiemmin esille
tulleet vaikutukset, kuten liikenteellinen saavutettavuus, edistivdt yhdyskunnan sisdisen
rakenteen kehitystd. Maankéytté ja tieverkon suunnittelu sidotaan yhteen, jotta saavutetaan
liikkenteen tavoiteltu palvelutaso. Palvelutaso mahdollistaa my0s alueiden kehityksen,
tyydyttden véeston, elinkeinoeldméin ja alueiden palveluiden edellyttimdt kuljetus- ja

liikkkumistarpeet.

Sillan myo6td vaikutusalue kehittyy kaikin puolin. Asukkaiden hyvinvoinnin
nikokulmasta, heillé tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne palvelut, jotka tukevat hyvin eldméin
edellytyksid. Tdmi on myds mydnteisen aluekehityksen edellytys. Asukkaiden hyvinvointia
tukevat palveluiden parempi saavutettavuus, viihtyvyys sekd turvallisuus. Yritysten ja eri
toimijoiden hyvinvointi muodostuu siité, ettd heiddn tarjoamilleen palveluille olisi riittdvasti
kayttdjid, ja ettd toiminnan vaatimat komponentit saataisiin toimivilla yhteyksilla perille. Tata

tukee liikenteen sujuvuus, jotta tydvoima ja asiakkaat pystyvét liikkumaan moitteetta.

3.5. Talous

Taloutta koskevat vaikutukset jaetaan karkeasti vélittomiin ja vélillisiin, aikavilin mukaan. Heti
sillan valmistuttua voidaan punnita vilittomid taloudellisia vaikutuksia. Tahén siséllytetdan
kotitalouksien  ja  yritysten ajokustannukset, jotka  kytkeytyvdt liikenteelliseen
saavutettavuuteen. Yleensd saavutettavuuden parantuessa myods kustannukset pieneneviit.
Esimerkiksi jo aiemmin esille tullut etuajo-oikeuden hankkiminen maantielautoille ja sen
tuoma lisdkustannus poistuisi kiintedn tieyhteyden my6ti. Ennen siltaa on vayldlld voitu myos
harjoittaa lauttaliikenteen korvaavan jditien yllépitdmistd talvisaikaan, mikd on aiemmin

kasvattanut kuluja sen perustamisen ja hoidon vuoksi.

Tienpidon menot kuuluvat myos vilittomiin seurauksiin. Vidyldn rakentamisen
kustannukset, tieyhteyden hoito, ylldpito sekéd peruskorjaukset vievdt omalta osaltaan kuluja.
Tédmin johdosta tienpidossa pyritddnkin taloudellisuuteen, tehokkuuteen ja ndistd mitattavaan
tuottavuuteen. Mikili véyldlla on aiemmin litkenndinyt lautta, niin on myos siitd muodostunut
kuluja sen huoltoon ja ylldpitoon liittyen. Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd lauttamatkat ovat
aiheuttaneet lisdkustannuksia, viivyttdmélld esimerkiksi logistiikan kulkua saaristoon. Niin

ollen timinkaltaiset hidasteet ovat poistuneet siltahankkeen myota.
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Pitkén aikavilin vaikutuksia kutsutaan viélillisiksi ja ne tapahtuvat vasta, kun yritykset
ja kotitaloudet sopeutuvat litkkumisen ja kuljettamisen kustannusmuutoksiin. Onnistuneessa
tilanteessa puhutaan kasvuvaikutuksista, mikd kuvastaa kysynndn lisddntymistd sekd
tuottavuutta. Siltahankkeiden seurauksena voi ilmetd myds negatiivisia syrjaytymisvaikutuksia,
mitka voivat aiheutua mahdollisesta myohemmésti verotuksen kiristymisestd sillan ylldpitoon
liittyen. Néitd on kuitenkin vaikea arvioida hankkeen alkutekijoissd, silld niiden toteutuminen

vaihtelee.

4. Tapauskohtainen tarkastelu

4.1. Vaikutukset Hailuodossa

Hailuoto kuuluu valtioneuvoston jo vuonna 1981 maiarddman paatoksen mukaan saaristokuntiin
(Kuusisto & Leppinen 2018: 41). Hailuoto sijaitsee Oulun edustalla ja on Perdmeren suurin
saari. Vakituisia asukkaita saarella on noin 1000 ja kulku tapahtuu Oulunsalon ja Hailuodon
vililla litkenndivilld autolautoilla (Tietoa Hailuodosta...2021). Hailuodon liikenteellinen
palvelutaso on arvioitu  huonommaksi kuin  ympdrdéivilld  seudulla, eivitka
litkkkumismahdollisuudet vastaa lauttaliikenteelle asetettuja palvelutasotavoitteita, minka
vuoksi  Hailuodon ja  Oulunsalon wvilille on suunnitteilla kiinted tieyhteys
(Tiesuunnitelmaselostus 2017: 6, 32). Saari on syntynyt maankohoamisen vaikutuksesta ja se
muovaa edelleen saaren luonnonympdristéd. Tunnusomaisia maisemallisia piirteitd ovat
dyynihiekkarannat, mintymetsét ja laajat jakalikot. Luonnonolosuhteet, idylliset kalastajakylat
ja saaren muu rakennettu ympdristd ovat nostaneet Hailuodon osaksi Suomen

kansallismaisemaa (Tietoa Hailuodosta...2021).

Seuraavaksi kdydddn ldpi Hailuotoon kohdistuvia siltahankkeen synnyttdmid
ympdristovaikutuksia. Lépikdynti aloitetaan liikenteellisistd vaikutuksista, minkd jilkeen
tarkastellaan ympéristoon- ja ihmiseen kohdistuvia vaikutuksia. Tarkastelu padtetddn
taloudellisten vaikutusten ldpikdyntiin. Hailuodon ja Oulunsalon vilinen timéanhetkinen matka-
aika lauttayhteydelld kestdd noin puoli tuntia, 6.8 kilometrin mittaisella védylilld (Hailuodon
kiintedn yhteyden...2014: 19). Matka-aikaa pidentévit my0s jonotusajat lauttarannassa, jotka
poistuvat tien valmistumisen myotd. Kiintedn tieyhteyden ansiosta matka-ajan arvioidaan
kestdvin vain noin 5 minuuttia, nykyisilld nopeusrajoituksilla. Kiinted yhteys lyhentdd siis
matka-aikaa noin kolmannekseen, mika parantaa saavutettavuutta. Yhteyden nopeus, varmuus

ja helppous lisddvdt matkantekoa saareen, mikd nostaa litkenneméérid erityisesti sillan
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avautuessa, jolloin yleinen mielenkiinto siltaa kohtaan kasvaa. Silta poistaa liikenteen
kapasiteettiongelman, jolloin resurssit riittivdt ennustettua suuremmallekin liikenteelle
(Ympdéristovaikutusten...2010: 72, 74). Koska liikkkuminen saaren ja mantereen valilla
helpottuu, palveluita saavutetaan aiempaa paremmin mantereen puolelta. Tadma lisdéd edelleen
liikkennettd. Tyossdkdyntialueen kasvaessa yhteyksien paranemisen mydtd, pendeldinti
tyopaikkojen vélilld voi lisdéntyd. Mddrd ei kuitenkaan tule kasvamaan merkittdvéasti, saaren
korkean tydpaikkaomavaraisuuden johdosta (Ympdristovaikutusten...2010: 208, 222).
Hakolan ym. (2009: 20) asukaskyselyn mukaan tdrkeimmiksi seurauksiksi koettiin vaikutukset
juuri kulkemisen helpottumiseen. Autolla ajettava matka kasvaa pengertien my6td, mikd voi
nostaa liikkenneonnettomuuksien méaardd. Talvella tien liukkaus ja paikoin haastavat
sddolosuhteet voivat aiheuttaa poikkeustilanteita liikenteen kulkuun, mistd voi seurata
litkkennekatkoja kelirikon aikaan (Ympdristovaikutusten...2010: 72). Liikenteen kasvusta
huolimatta liikenneturvallisuuden ei odoteta heikentyvin (Ymparistovaikutusten...2010: 221).
Liikenteen kustannukset poistuvat etuajo-oikeuden osalta, kun paikallisten ei enédé tarvitse
hankkia etuajo-oikeutta lautalle sillan valmistuttua (Goebel & Metsdranta 2007: 128).
Samanaikaisesti myds nykyinen ajoittainen ruuhkaisuus poistuu ja liikennevirta muuttuu

tasaisemmaksi (Hailuodon kiinteén yhteyden...2014: 55).

Kiintedn yhteyden myo6td lauttalitkenne ja sen aiheuttamat paéstdt loppuvat, mutta
samanaikaisesti lilkenneméddrien kasvaessa autoliikenteen hiilidioksidipdédstot lisddntyvit.
Tieyhteys tuottaa kuitenkin 40 prosenttia vihemmaén pddstdjd, kuin aikaisempi lauttayhteys
(Ympdéristovaikutusten...2010: 95). Maaperdédn kiintedn tieyhteyden ei arvioida aiheuttavan
merkittdvid suoria vaikutuksia, silldi maa-alueella ei tehdd mittavia rakennustoitd
(Ympdéristovaikutusten...2010: 122). Yhteyden toteuttamisella on kuitenkin paikallisia maa- ja
kallioperdd muuttavia vaikutuksia alueella, josta kiviainesta rakentamispaikalle otetaan
(Ympdéristovaikutusten...2010: 228). Muutokset sillan ldhiympariston vesiston laadussa
ilmenevit ravinnepitoisuuksien alueellisina muutoksina vain rannikon tuntumassa, mutta eivét
koko merialueen laajuudella (Ympdéristovaikutusten...2010: 159). Suunniteltu tieyhteys
muodostuu pitkistd penkereistd sekd Riutunkarin- ja Huikun silloista. Sillan rakennetta
havainnollistetaan kuvassa 1, missd nikyy toinen silta-aukoista. Erilliset silta-aukot muuttavat
virtausolosuhteita, mitkd muokkaavat ravinnepitoisuuksien kulkua (Hailuodon kiinteédn
yhteyden...2014: 42). Ravinnepitoisuuksien muutokset vedessd ovat kuitenkin pienid, joten jo
ennestddn alueen lievdsti rehevidksi luokitellun rehevyystason ei odoteta nousevan

(Ympéristovaikutusten...2010: 158).

13



Kuva 1: Hailuodon suunniteltu kiinted yhteys (Hailuodon kiinted yhteys — havainnekuvat 2021,

Sitowase Oy)

Sillan rakentamisvaihe aiheuttaa veteen véliaikaista samentumista, pohjan
ruoppausten ja siltapenkereiden pystyttdmisen vuoksi. Samentumisen arvioidaan kuitenkin
olevan véhiistd (Vilimdki & Kainua 2019: 8). Hankkeen arvioidaan muuttavan
virtausnopeuksia silta-aukoissa, mitd voimakkaat tuulet voivat paikoitellen lisdti.
Virtausnopeuksien kasvu aiheuttaa pohja-aineksen irtoamista eli lisdd pohjaeroosiota, mika
lisdé edelleen voimakkailla tuulilla samentumista. Kasvavat virtausnopeudet heikentivit myos
jaitilannetta talvisin, silta-aukkojen ldheisyydessd (Ympéristovaikutusten...2010: 157-158).
Jadolosuhteiden heikentyessi jdderoosio viahenee, mikd voi voimistaa ranta-alueiden umpeen
kasvua ja liettymistd (Hailuodon kiintedn yhteyden...2014: 57). Tdma vaikutus on hyvinkin
merkittivd Oulunsalon puoleisen Natura-alueen rantaeroosiokohteessa, mikd on yksi
seitsemdstd hankkeen vaikutusalueella sijaitsevasta Natura 2000 -suojeluverkostoon kuuluvasta
kohteesta (Ymparistovaikutusten...2010: 158, 189). Seuraavassa kappaleessa késitellddn

tarkemmin jaderoosion aiheuttamia mahdollisia muutoksia.

Pengertien rakentamisen ennustetaan aiheuttavan tilapéisiid sekd pysyvid muutoksia
hankkeen ldhiympaériston kasvillisuuteen sekd muihin elidihin (Ympdaristovaikutusten...2010:
166). Vesi- ja jdderoosion muutokset niiden voimakkuudesta riippuen, tulevat vaikuttamaan
rantojen kasvillisuuteen. Eroosiovoimien ennustettu heikentyminen johtaa vihitellen rantojen
umpeen kasvamiseen sekd liettymiseen ja osa alueen uhanalaisista lajeista voi hévitd

kasvupaikkojen hdvidmisen myo6td. Oulunsalon puoleisen Riutunkarin nykyinen penger on
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todenndkoisesti edesauttanut pohjukassa jo ilmennyttd rehevoitymistd sekd liettymistd, silld
penger on suojannut aluetta aallokolta ja jédiden liikkeeltd. Rantavoimien vaikutusten
heikkenemistd on kuitenkin vaikeaa ennakoida. Linnustossa ja eldimistossd ei havaita
merkittdvid vaikutuksia. Sillan rakentamisen seurauksena alueella esiintyvét lintuyhdyskunnat
joutuvat mahdollisesti vaihtamaan pesimdpaikkaansa, mutta hiirinndn katsotaan olevan
vaikutuksiltaan véhdinen. Lintujen liikennekuolemia voi ilmetd aikaisempaa enemman, silld
kiinted tieyhteys kulkee lintujen muuttovaylén halki. Koska pengertichankkeen vaikutuspiirissa
eldd hyvin niukasti muuta eldimistod, jddvat vaikutukset nithin  véhaisiksi
(Ympéristovaikutusten...2010: 196-198). Hakolan ym. (2009: 10) asukaskyselyn mukaan
erittdin kielteiseksi vaikutusten suunta nihtiin luonnonvarojen ja kalastuksen osalta. Kalastoon
kuitenkin ennakoidaan kohdistuvan vaikutuksia vain rakentamisvaiheessa, jolloin veden
samentuminen voi rajoittaa lisddntymisolosuhteita ja siten poikastuotantoa. Télldin veden
samentuminen ja rakentamisen aiheuttama melu aiheuttavat viliaikaista vahinkoa kaupalliselle
kalastukselle (Viliméki & Kainua 2019: 14, 16). Pitkélla aikavélilld tarkasteltuna saaren koko
elinkeinoeldméadn, mukaan lukien kalastukseen, arvioidaan kuitenkin kohdistuvan pelkéstdaan

myonteisid vaikutuksia sillan rakentamisen seurauksena (Ympéristovaikutusten...2010: 210).

Kiintedn yhteyden rakentaminen muuttaa alueen maisemakuvaa pysyvisti, miki on
havaittavissa koko hankkeen elinkaaren ajan. Puuston ja maastonmuotojen ansiosta suoraa
maisemallista vaikutusta sillasta ei synny, mutta ranta-alueilta yhteys voi olla havaittavissa
(Aluehallintovirasto...2020: 116, 118). Tienkayttdjien kannalta maisemalliset vaikutukset ovat
pelkdstddn myonteisid, pitkalti siitd syysté, ettd sillalta avautuu upeat merimaisemat matkanteon
aikana (Hailuodon kiinteén yhteyden...2014: 42). Hakolan ym. (2009) mukaan siltahankkeen
ndhtiin kuitenkin aiheuttavan kielteisid vaikutuksia maisemaan. Lisddntyvét kdvijamaarét
voivatkin muokata saaren luonnonympaéristdd ja maisemakuvaa. Hallitsematon virkistyskaytto-
ja matkailu voivat vaikuttaa merkittdvésti Hailuodon pinnanmuotoihin ja luonnonmaisemaan,
aiheuttaen dyynien alkuperdisen kasvillisuuden sekd niiden geomorfologisen rakenteen

héiriintymistd (Ympdaristovaikutusten...2010: 199).

Hailuodon kulttuuriympéristoon kohdistuvat vaikutukset jdavit todennédkoisesti
viahiiseksi. Kulttuuriperintokokonaisuuksissa kuten talonpoikaisasutuksessa, voi ilmetd lievid
haittavaikutuksia asutuksen lisddntymisen ja uudisrakentamisen seurauksena, mutta niitd
voidaan lieventdd halutun maankédyton ohjauksella (Ymparistovaikutusten...2010: 113-114).
Sillan myo6td saarimaisen luonteen heikentyessd heikentyy my6s Hailuodon arvo

valtakunnallisesti merkittdvéind maisema-alueena ja rakennettuna kulttuuriymparistona. Kiinted
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yhteys ei  kuitenkaan heikennd ympérdivien alueiden luonnetta tai arvoa
(Aluehallintovirasto...2020: 119-120). On ennustettu, ettd saaren ympdéristdarvoissa ja
luonnonsuojelun kohteissa kiinted tieyhteys ei kuitenkaan aiheuta merkittdvaa heikennysta, jos

tarkastellaan aluetta kokonaisuutena (Hailuodon kiinteén yhteyden...2014: 44).

Hailuodon saavutettavuus paranee lihes manteretta vastaavalle tasolle, mika lisda
saarelaisten liikkkuvuutta (Ympdristovaikutusten...2010: 221). Liikkuvuus ilmenee
sosiaalisina- eli ihmiseen kohdistuvina vaikutuksina (Goebel & Metsdranta 2007: 76).
Palveluiden hakeminen seké ihmissuhteiden ylldpito mantereen suuntaan tulevat lisddntymaén.
Erityisesti pdivittdistavarakaupat joutuvat kilpailemaan mantereen tarjonnan kanssa, jolloin osa
saaren palveluista saattaa vaarantua. TyOpaikkojen osalta miird vihenee lauttahenkilokunnan
verran. My0Os lauttarannassa sijaitsevat palvelut todenndkdisesti loppuvat. Saarelaisten
tyossidkdyntialue kuitenkin laajenee, jolloin tydpaikkoja on aiempaa enemmin tarjolla.
Lyhentyneet tyomatka-ajat saattavat lisitd tyossdkdyntid mantereella. Mikili kuntaitsendisyys
sdilyy ja  videstd kasvaa merkittdvidsti, niin palvelut saaressa  lisddntyvit
(Ympdristovaikutusten...2010: 221-222). Hailuodon elinkeinoeldméén heijastuvat vaikutukset
ovat pelkéstidn positiivisia, toimintaedellytysten parantuessa. Saarelle ennustetaan kehittyvin
alkuperdisten elinkeinojen lisdksi my0s wuutta kehityskykyistd elinkeinotoimintaa

(Ympaéristovaikutusten...2010: 208, 210).

Siltahankkeen vaikutukset ndkyvit viestomddrdssd, minkd oletetaan kasvavan sillan
valmistuttua. Télloin saaren kyldyhteis6 voi ndkyd houkuttelevana paikkana muualta
muuttaville asukkaille, mikd kiihdyttdd véestonkasvua (Ympdéristovaikutusten...2010: 221).
Viestorakenteeltaan saari vetdd puoleensa entisti enemmén lapsiperheitd. Nuorten aikuisten
oletetaan herkemmin jddvin saareen, kun peruskoulun jilkeiset opiskelut voidaan suorittaa
saarella asuen mantereelle muuton sijaan. Toisaalta on myos mahdollista, ettd nuoret aikuiset
muuttavat  aiempaa  herkemmin  mantereelle tyon ja  opiskelujen  perdssd
(Ympdristovaikutusten...2010: 210, 222). Asutuksen arvioidaan keskittyvin sillan
lahiympdristoon, mikéd tarkoittaisi syrjdisimpien seutujen eriytymistd ja muuttumista
vanhusvoittoisemmiksi. Vakituisen asutuksen ohella kesdmokkiasutus lisddntyy ja
kakkosasumisesta tulee yleisempdd, mikd lisdd saaren vikilukua jopa ympérivuotisesti
(Ympéristovaikutusten...2010: 209-210). Toisaalta saaren positiivinen vdestomaérdn kehitys
ilman siltaakin, kasvattaa vahitellen asukaslukua. Hailuodon vékiluku on kasvanut 10
prosenttia vuosina 1990-2008. Viestoennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessa asukasluvun

ennustetaan kasvavan jopa 21 prosenttia (Ympdristovaikutusten...2010: 215).
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Kasvava asutus- ja elinkeinotoiminta saattavat muuttaa tai hévittdid saaren
omaleimaisuutta ja imagoa (Ympdaristovaikutusten...2010: 210). Hailuotolaisten yhteisollisyys
voi kérsid, mikédli matkailijamaardt ja videstd lisddntyvdt merkittdvisti. Toisaalta
saavutettavuuden paraneminen voi kohentaa imagoa esimerkiksi saaren aktiivisuuden suhteen
(Ympdéristovaikutusten...2010: 221-222). Vieston hallitulla kasvulla ja maankdyton
ohjaamisella pyritddn pienentdmdin negatiivisia vaikutuksia saaren omaleimaisuudessa
(Ympéristovaikutusten...2010: 210). Saaren vilkastuminen toisaalta lisd4 ja toisaalta vahentda
vithtyvyyttd asukkaiden keskuudessa (Hailuodon kiintedn yhteyden...2014: 61). Viihtyvyys ja
hyvinvointi riippuvat myds turvallisuuden tunteesta, minké katsotaan parantuvan siltayhteyden
myotd. Sosiaalinen turvallisuus kohentuu ldhinnd siitd syystd, ettd poliisivalvonta saarella
helpottuu. Myds sairaskuljetusten ja muiden hélytysajojen helpottuminen parantavat
turvallisuutta. Lisdksi harrastusten ja sosiaalisten suhteiden parempi ylldpitiminen mantereen
suuntaan lisdd ihmisten hyvinvointia (Ympdaristovaikutusten...2010: 221, 225). Viesto- ja
tyopaikkakehityksen kautta Hailuodon asema itsendisend kuntana vahvistuu Oulun
seuturakenteessa ja luo mahdollisuudet yhdyskuntarakenteen sekd maankdyton kehitykselle

(Ympaéristovaikutusten...2010: 208).

Saaren palvelut saattavat lisdéntya matkailupalveluiden osalta
(Ympdristovaikutusten...2010: 222). Reinikainen ym. (2003: 20) mukaan uusi tieyhteys
yleensd lisdd loma-asuntojen kéyttod ja vetdd puoleensa entisti enemmdn matkailijoita.
Hailuodon matkailun odotetaan kasvavan ainakin aluksi sillan avauduttua. Toisaalta
lauttamatkan tuomat merellisyyden elamykset heikkenevit, miké voi joidenkin matkailijoiden
silmissi ndkyd saaren arvoa vihentdvdnd (Ympdristovaikutusten...2010: 222-223).
Parantuneiden  liikenneyhteyksien arvioidaan kuitenkin lisddvdn  houkuttelevuutta
matkailupalvelujen osalta, mikd toisi mukanaan uusia matkailijoita sekd matkailualan yrityksid
ja tyopaikkoja (Aluehallintovirasto...2020: 90). Lisdksi kiinted yhteys tukee matkailun
positiivista kehityskierrettd, jossa kasvava matkailijaméérd luo uusia matkailupalveluita, jotka

edelleen houkuttelevat lisdd uusia matkailijoita (Ympdéristovaikutusten...2010: 211).

Siltayhteyden myo6td esimerkiksi yrityksid koskevat kuljetuskustannukset alenevat,
miké nékyy siltahankkeen taloudellisina vaikutuksina. Paikallisten palvelujen kysynti kasvaa
uusien asukkaiden ja matkailijaméérien kasvun mydtd, miké kasvattaa yritysten tuloja. Kiinted
yhteys my0s nostaa maan ja asuntojen hintaa saaressa (Ympdiristovaikutusten...2010: 210-
211). Hailuodon kunnan verotulot nousevat vakituisen asutuksen ja mokkildisten kasvun

myo6td, mikd edistdd kunnan talouden pysymistd positiivisena (Aluehallintovirasto...2020: 90).
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Lisdksi litkenteen kustannukset poistuvat aiemmin mainitusti etuajo-oikeuden osalta, kun
paikallisten ei endd tarvitse hankkia etuajo-oikeutta lautalle. Itse lauttaliikenteen hoitoon
liittyvat kustannukset sekd jddtien perustamisen ja yllipidon menot loppuvat (Goebel &
Metsdaranta 2007: 128-129). Kannattavuuslaskelmien avulla onkin arvioitu, ettd kiinted
tieyhteys kustannuksineen on merkittdvisti edullisempi, kuin nykyinen lauttayhteys
(Hailuodon kiintedn yhteyden...2014: 64). Negatiivisena vaikutuksena voi ilmeti saaristotuen
poistuminen saaristoalueiden kehittdmistd varten, kun saari yhdistyy mantereeseen kiinteén

yhteyden seurauksena (Ympdristovaikutusten...2010: 211).

4.2. Vaikutukset Raippaluodossa

Raippaluodon ja Bjorkon saaret muodostavat nykyisen Raippaluodon saariston Vaasan
edustalla. Saaristo on osa ympérdivdd Mustasaaren kuntaa (Lygdbiack ym. 1999: 103).
Asukkaita saaristossa on noin 2100 ja ne ovat levittdytyneet neljdén suurimpaan kyldén, jotka
ovat Bjorkoby, Raippaluoto sekd Norra- ja Sodra Vallgrund (Vainio & Wuori 2008: 24).
Mantereen ja saariston aikaisempi lossiyhteys on korvattu sillalla, joka valmistui jo vuonna
1997 ja on tdlld hetkelld Suomen pisin silta (Lygdback ym. 1999: 103). Raippaluoto ja Bjorko
ovat osa Merenkurkun saaristoa, joka koostuu noin 5600 saaresta (Hietikko-Hautala 2010: 25).
Saaristo on tullut tunnetuksi jddkauden aikaisista karuista moreenimuodostumistaan ja
maisemaa hallitsevatkin pyykkilautamoreenikentdt eli De Geer -moreenit, jotka ndkyvit
vahvasti maastossa. My6s drumliineja ja Rogen-moreeneja on havaittavissa samoilla alueilla
(Breilin ym. 2004: 6-11). Maankohoaminen muovaa saariston luontoa edelleen ja ndiden
geologisten prosessien perustein saaristo onkin valittu Suomen ensimmdiiseksi Unescon
luonnonperintdkohteeksi. Maailmanperintdluetteloon péadsy merkitsee korkean luokan
kansainvilistd saavutusta, mikéd edistdé yhteistyotd yli Merenkurkun rajojen niin tutkimuksen,

kuin kulttuurin ja matkailunkin saralla (Hietikko-Hautala 2010: 12-22).

Lahdetdén seuraavaksi tarkastelemaan Raippaluodon saaristoympéristossd ilmenneité
siltahankkeen vaikutuksia. Lédpikdynti aloitetaan liikenteestd ja péétetddn taloudellisiin
vaikutuksiin. Vainion ja Wuoren (2008) raportin mukaan silta on parantanut saavutettavuutta
ja siten tehnyt litkkumisesta sujuvampaa, matka-ajan lyhentymisen myd6té. Saariston ajallinen
etdisyys suhteessa Vaasaan lyheni puolesta tunnista 15 minuuttiin, mikd on kasvattanut
saariston ja mantereen vélistd liikennettd (Vainio & Wuori 2008: 27). Matkailijamaérat sekd
tyossdkdynti ja muut asiointikdynnit mantereella ovat lisdéintyneet ja siten voimistaneet

litkennointid, keskiméérin peréti yli 50 prosenttia. Aiempaa useammat asukkaat kulkevat toissa
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mantereen puolella, vaikka saariston siséiset tyOpaikat ovat pysyneet lukumairiltddn samana,
kuin ennen sillan valmistumista. My0s saariston sisdisen liikenteen kasvu uutta siltaa kohti on
vaikuttanut kokonaisliikenteen kasvuun (Vainio & Wuori 2008: 74-75). Liikenteessd on
huomattu my6s vuodenaikoihin liittyvid eroavaisuuksia. Kesdisin esiintyy enemmén liikennetta
kuin muulloin ja tima juontaa juurensa siitd, ettd Raippaluodon saariston tienkayttdjistd suuri
osa on kesdlld matkailijoita sekd huvilanomistajia. Liikenne kasvaa kesdisin koko Mustasaaren
kunnassa, mutta Raippaluodossa kasvu on voimakkaampaa. Ruuhkaisimpana pidetdédn aamu-
ja iltapdivéliikennettd, mikd selittyy paikallisten tyOmatkoista mainittuina ajankohtina.
Matkailuun liittyvén liitkenndinnin ei kerrota vaikuttavan ruuhkaisuuteen (Vainio & Wuori

2008: 36).

Silta on horjuttanut asukkaiden turvallisuuden tunnetta liitkenteen osalta.
Puolitoistakertaistuneen  litkenteen = vuoksi  useat  saariston  asukkaat kokevat
litkkenneturvallisuuden heikentyneen, mutta véhiisten tilastoitujen onnettomuuksien osalta
huolenaihe on osoittautunut turhaksi (Vainio & Wuori 2008: 76). Liikenneonnettomuuksien
midrdssd ei ole havaittu kasvua sillan valmistumisen jdlkeen, silld kyseiset luvut ovat olleet
niin pienid, ettei niiden méérdssa ole ollut mainittavaa muutosta (Vainio & Wuori 2008: 38).
Liikenneturvallisuuden néhdédén sittemmin parantuneen ldhinni siitd syystd, ettd silta on
mahdollistanut entistd nopeammat sairas- ja muut hatdkuljetukset mantereen ja saariston valilla

(Leppédnen & Rissanen 2000: 53).

Matkailijaméédrien = kasvua  edesauttaa =~ my0s  saariston  ainutlaatuinen
luonnonympiristd, jonka katsotaan olevan edellytys matkailupalveluiden kehittimiselle. Sillan
myo6td kasvaneiden litkenneméérien vaikutuksesta matkailualan kasvun oletetaankin jatkuvan
lahivuosien aikana (Vainio & Wuori: 2008: 83). Liikenteen kasvun on tehtyjen asukaskyselyjen
mukaan kerrottu herédttdvén paikallisissa kielteisid odotuksia. Ensisijaisena pidettiin saariston
herkén luonnonympiriston karsimistd, mutta kuitenkin vain 20 prosenttia asukkaista oli sitd
mieltd, ettd ympéristd on kérsinyt sillan valmistumisen jélkeen (Vainio & Wuori 2008: 46-54).
Vainion ja Peltolan (1993: 93) arvioinnin mukaan luonnonympaéristdd uhkaa matkailijoiden
ohella rakennustoiminta ja muu maan kaytto sekd kasvavat asukasluvut. Luonnontilan arveltiin
jopa heikkenevin ndiden vaikutusten seurauksena. Konkreettisesti on arvioitu, ettid siltaa
ympérdivian  vesiston laatu  huononee  viliaikaisesti vain  rakentamisvaiheessa.
Virtausolosuhteisiin silta ei tule vaikuttamaan, mikd selittyy ldhinnd silld, ettd silta ei
rakenteensa puolesta luo merkittivia estettd vesistoon (Raippaluodon tieyhteyden...1981: 35).

Raippaluodon sillan rakennetta havainnollistetaan kuvassa 2. Silta koostuu maa- ja vilituista,
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ilman sen suurempia pengertieosuuksia, mitkéd yllapitdvit vesivdyldn “avoimuutta” (Glader
1997: 126). Raippaluodon sillan ympéristovaikutusten arviointi -menettelyn jélkeisessd
seurannassa, ei kalataloudessa havaittu minkdédnlaista muutosta. Eldimistoon arvioitiin
kohdistuvan negatiivista vaikutusta, mutta seurannassa ndin ei kuitenkaan tapahtunut, silld
vaikutuksia ei todettu. Pintavesien tilan arvioitiin heikkenevén ja toisaalta parantuvan, mutta
seurannassa todettiin vain kielteisid vaikutuksia (Haakana 2008: 41). Leppidsen ja Rissasen
(2000: 54) tutkimuksen mukaan merkittdvid vaikutuksia saariston luontoon sillalla ei ole
kuitenkaan ollut. Suurimpana taustasyynd on se, ettd luonnon merkitys ja arvot tiedostetaan

aikaisempaa paremmin.

Kuva 2: Raippaluodon silta (Tég 2018, Yle)

Luonnonympériston ohella vaikutuksia on néhtdvissi myds rakennetussa
ympéristossd. Kielteistd paikallisten asukkaiden ndkdkulmasta oli todennékdinen rakentamisen
kasvaminen, mikd muuttaisi saariston vanhojen kylien luonnetta sekd ulkonidkod Vainion ja
Peltolan (1993: 93) arvioinnin mukaan. Toisaalta maan hinnan nousu ja asukkaiden
haluttomuus myydd maata néhtiin rajoittavan rakentamista (Vainio & Peltola 1993: 89). Sillan
valmistuttua maa- ja kiinteistokaupat kuitenkin lisdéntyivit huomattavasti ja suurin osa
kiinteistokaupoista liittyi vapaa-ajanasuntoihin. My6s loma-asuntoihin liittyvid rakennuslupia
myonnettiin merkittdvasti (Rantala ym. 2005: 59-62). Toisin kuin asuinrakentaminen, on
huvilarakentaminen kasvanut yli kaksinkertaiseksi sillan valmistumisen jilkeen, huolimatta

maan hinnan noususta (Vainio & Wuori 2008: 34-35).
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Kasvavat kivijaméaarit ja lisddntynyt liikkenne sekd rakentaminen tekevét saaristosta
entistd alttiimman kulutukselle. Erityisen herkkid muutokselle ovat luonnon- ja
kulttuuriympériston  suojelualueet (Raippaluodon tieyhteyden... 1981: 35). Kasite
kulttuuriympéristo kattaa sekd maiseman ettd rakennetun ympariston, myos kulttuuriperinnén
ja ndiden kautta ilmentdi aineellisia ja aineettomia kulttuurillisia piirteitd (Kulttuuriympéristd
2015). Saaristossa esiintyy paljon valtakunnallisesti arvokkaita alueita, niiden
kulttuuriympériston, luonnonsuojelukohteiden ja maiseman johdosta. Saariston asemaa
luonnonperintékohteena ei pidetd niin merkittivénd, ettd se olisi haitaksi saaristolle.
Matkailijaméérien odotetaan kylld kasvavan, mutta paikalliset uskovat nihtévisti kestdvin
matkailun toteutumiseen, mikéd tukisi luonnonperinnén ja maiseman sdilymistd ennallaan
(Vainio & Wuori 2008: 55, 80). Ympdristovaikutusten arvioinnissa maiseman arvioitiin
muuttuvan negatiivisempaan suuntaan (Haakana 2008: 41). Sillan tuoma uudisrakentaminen ei
kuitenkaan ole horjuttanut saariston omaleimaisuutta, silld tulijat osaavat padsddntoisesti
huomioida hyvin perinteisen rakentamistyylin (Leppanen & Rissanen 2000: 60). Raippaluodon
saariston perinteinen rakentaminen ja kulttuurimaisema pyritddn sdilyttimédin ympéristoon
sopivan kaavoituksen ja rakentamisen avulla, miké tukee kyldmiljoon sdilymistd (Leppénen &

Rissanen 2000: 55).

Ihmiseen kohdistuvista vaikutuksista merkittivimmiksi on tiehankkeen YVA-
menettelyssd arvioitu vdestorakenne- ja kehitys, palvelut ja elinkeinoeldma, koettu ympéristo,
vithtyvyys ja elinolot sekd yhteisdihin kohdistuvat vaikutukset (Haakana 2008: 28). Matka-ajan
lyhentymisen oletetaan vaikuttavan myonteisesti Raippaluodon saariston taajamien
viestokehitykseen. Mantereella asuvien ihmisten kynnys muuttaa saaristoon pienenee
paranevien liitkenneyhteyksien johdosta. Téaméin voidaan sanoa lisddvdn saariston
houkuttelevuutta (Vainio & Peltola 1993: 83-84). Sillan valmistuttua asukasluku on
padsdintoisesti kasvanut. Saariston sisdinen kehitys paljastaa, ettd 1dhimpéani siltaa ja samalla
lahimpéné Vaasaa olevissa kylissd, eli Raippaluodossa ja Norra Valgrundissa, viestomaard on
lisddntynyt merkittivésti. Bjorkobyssd videstorakenne muodostuu idkkddmmistd asukkaista,
minké johdosta kuolleisuutta on télld alueella ollut enemmin (Vainio & Wuori 2008: 32).
Tallainen kehitys seuraa maaseudulle tyypillistd linjaa, jossa kaupungista kauempana sijaitsevat
kyldt menettdvit viestoddn, kun taas kaupungin ldheinen maaseutu saa uusia asukkaita (Vainio
& Wuori 2008: 29). Vieston ikdrakenne on luonnollisesti myds vaikuttanut omalta osaltaan
asukaslukuun, mutta padsaantoisend kehityksend ndhdiin positiivinen véestokehitys (Vainio &

Wuori 2008: 30). Saaristoon on muuttanut erityisesti lapsiperheitd, mutta toisaalta nuorten
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aikuisten poismuutto kotiseudultaan on jatkunut ennallaan (Vainio & Wuori 2008: 26).
ViestOrakenteesta huomataan siis se, ettd alle 18-vuotiaiden méird on kasvanut
prosentuaalisesti sillan valmistumisen jélkeen (Rantala ym. 2005: 53). Nuoremman véeston
muutto saaristoon on myds vaikuttanut siihen, ettd vanhusten suhteellisen osuuden kasvu on
pysdhtynyt. Tadmi lupaa sitd, ettd viestorakenne tulee muuttumaan (Leppidnen & Rissanen
2000: 60). Kesdaikaan viestonméadrd miltei kaksinkertaistuu tavallisesta, kun runsaat méarat

lomalaisia tayttidvét saaren ldhes 800 loma-asuntoa (Vainio & Peltola 1993: 21-22).

Vainion ja Peltolan (1993: 87) arvion mukaan kasvavat asukasmiérdt tulevat
lisddamadn palveluiden kysyntdd ja tdimé edistdd eri yritysten toimintaedellytyksiéd saaristossa.
Sillan valmistuttua paikallisten asukkaiden asiointi mantereella kasvaa, mutta kasvava
viestomadrd lisdd kuitenkin saaristossa tehtdvien ostosten méaérdd. Vainion ja Wuoren (2008:
53) selvityksen teettimien kyselyiden mukaan suurin osa asukkaista kokee, ettd silta on
helpottanut alueen yritysten toimintaa jopa 90 prosenttisesti. Myos selvityksen yrityskysely
kertoo, ettd ldhes kaikki yritykset kokevat menestyvénsé aiempaa paremmin. Liséksi yritysten
midrd on kasvanut parempien toimintaedellytysten toteuduttua, mikd on ndkynyt erityisesti

matkailualan yritysten méérissd (Vainio & Wuori 2008: 66-68).

Palvelualan tyontekijoiden médrdn kasvaessa saariston elinkeinorakenne muuttuu.
Parempien liikenneyhteyksien ja kasvavan videstomidrdn myotd tyossdkdynti mantereella
kasvaa ja tdmd lisddntyy erityisesti uusien asukkaiden keskuudessa. Saariston
alkutuotantovaltainen elinkeinorakenne kokee siis muutoksen ja se alkaa véhitellen muistuttaa
enemmain mantereen puolella sijaitsevan Mustasaaren kunnan rakennetta (Vainio & Peltola
1993: 88-91). Moni paikallinen saa kuitenkin edelleen elantonsa maataloudesta ja
kalastuksesta, mutta kaupunkimaisten ammattien osuus saariston alueella kasvaa (Vainio &
Wuori 2008: 30). Vainion ja Wuoren (2008: 89) selvityksen mukaan alkutuotannon alat
noudattelevat koko Suomen kehitystd véhitellen taantuvina aloina, minkd myotd kyseisten

saariston alojen kehityksen oletetaan jatkuvan samankaltaisena.

Sillan myd6td Raippaluodon saaristo on kytkeytynyt entistd vahvemmaksi osaksi
Vaasan kaupunkiseutua ja ndin lisdnnyt alueen matkailua (Vainio & Wuori 2008: 23).
Liheisempi yhteys matkailun perusinfrastruktuuria tarjoavaan Vaasaan, antaa saaristolle
loistavat edellytykset matkailuelinkeinon ylldpitimiseen ja kehittimiseen. Kehitystd tukevat
myOds  monipuolinen  saaristoluonto  sekd  arvokkaat  kulttuurimaisemat. = Myo0s

matkailupalveluiden miéra on luontevasti kasvanut ja matkailijaméérit nousseet. Taémé on ollut
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muuta Vaasan rannikkoseutua voimakkaampaa (Vainio & Wuori 2008: 83-88). Leppésen ja
Rissasen (2000: 62) mukaan matkailualan yritysten mdard on jopa kaksinkertaistunut sillan

valmistumisen jéalkeen.

Palveluiden ja asukasluvun kasvu, lisddntynyt liikenne sekd matkailu ovat uhkana
saariston alkuperdiselle luonteelle. Tami tarkoittaa sitd, ettd aiemmin koettu vahva
yhteisollisyys ja identiteetti saaristoon kytkeytyen voivat vihentyéd (Goebel & Metsdranta 2007:
84-90). Vainion ja Wuoren (2008: 50) asukaskyselyn mukaan noin neljdnnes vastaajista oli sitd
mieltd, ettd saariston omaleimaisuus on véhentynyt sillan rakentamisen vaikutuksesta.
Puolestaan kylissd saariston katsottiin kehittyneen ja parantuneen asuinpaikkana (Vainio &
Wuori 2008: 48). Raippaluodon siltahankkeen YVA-menettelyssd ihmisten kokeman
ympdriston ennustettiin muuttuvan negatiivisempaan suuntaan. Ristiriitaisuudesta huolimatta,
koettu ympéristd néytti sillan valmistumisen jéilkeisen seurannan mukaan vaikutuksiltaan
pelkéstddn positiiviselta (Haakana 2008: 41). Leppésen ja Rissasen (2000: 54-55) mukaan
kyldyhteisdjen yhteisollisyys on vahvistunut sillan vaikutuksesta ja silta ndhddin myos
yhtendistdvina tekijdna kaikkien Mustasaaren kuntien kesken. Entistd parempi virkistyskaytto,
palvelut, toimintojen saavutettavuus, elinolot ja kokonaisuudessaan edellisistd koostuva
saariston yhdyskuntarakenteen kehittyminen, edesauttavat ihmisten viihtyvyyttd seké
hyvinvointia (Haakana 2008: 41). Hyvéni huomautuksena on tuoda esille rikollisuuden méaara.
Sillan valmistumisen jdlkeisend vuonna 1998 Raippaluodossa tehtiin jopa 80 prosenttia
enemman rikoksia kuin vuonna 1996, jolloin siltaa vasta rakennettiin (Rantala ym. 2005: 66).
Tama rikollisuuden kasvu on mitd todenndkoisimmin horjuttanut ihmisten hyvinvointia seka
turvallisuuden tunnetta. Leppésen ja Rissasen (2000: 61) tutkimuksen mukaan rikollisuuden
pelko on kuitenkin ollut suurempi kuin rikollisuuden lisdéntyminen todellisuudessa.
Rikollisuutta on esiintynyt sillan valmistumisen jdlkeen enemmén, mutta madarilliset erot ennen

ja jélkeen siltaa ovat hyvin pienid (Leppadnen & Rissanen 2000: 52).

Uusi  siltayhteys on vaikuttanut Raippaluodon saaristoympéristdon myds
taloudellisessa mielessd seuraavien ndkokulmien osalta. Raippaluodon siltaa edelsi lossiyhteys
saariston ja mantereen vililli. Lossin kdyton jatkaminen ja ylldpito olisivat vaatineet
huomattavia lisdinvestointeja, mistd olisi koitunut melko korkeita kdyttokustannuksia (Vainio
& Wuori 2008: 23). Itse liikkumiseen liittyvét kustannukset ovat pienentyneet matka-ajan
lyhentyessd. Ajallisen etdisyyden muutosta saaristosta Vaasaan pidetddn merkittidviana, silld se
lyheni jopa yli puolella aiemmasta (Vainio & Wuori 2008: 27). Taloudellisissa vaikutuksissa

voidaan nostaa esille myds maan hinta. Rantalan ym. (2005) mukaan rakennusmaan hinta on
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noussut saaristossa nopeammin, kuin ennen sillan valmistumista. Muutoksesta huolimatta

uusien huviloiden rakentaminen on lisddntynyt voimakkaasti (Vainio & Wuori 2008: 35, 72).

Paikalliset yritykset menestyvédt aikaisempaa paremmin, silld silta helpottaa alueen
yritysten toimintaa parantamalla toiminnan vaatimia edellytyksid (Vainio & Wuori 2008: 68).
Parantuneet tieyhteydet nopeuttavat yritysten yhteyksid mantereelle ja kuljetuskustannukset
alenevat (Vainio & Peltola 1993: 90-91). Téllaisten sillan aikaansaamien kasvuvaikutusten
my6td myOs kysyntd on lisdédntynyt (Goebel & Metsdranta 2007: 111-112). Merkittavana
yritysten taloudellisen toiminnan kannalta ndhddin myo0s matkailijaméérien lisdéntyminen,
mikd on kasvattanut niiden liikevaihtoa (Leppanen & Rissanen 2000: 30, 62). Toisaalta
pdivittiistavarahankintojen siirtyminen mantereen puolelle saariston asukkaiden keskuudessa,

on vihentényt paikallisten palveluiden kéytt6d (Leppanen & Rissanen 2000: 61).

5. Pohdinta

5.1. Hailuodon ja Raippaluodon siltahankkeiden vertailu

Téssd tutkielmassa tapausalueiden vertailu on jaoteltu liikenteellisiin-, ympéristollisiin-,
sosiaalisiin eli ihmiseen liittyviin- sekd taloudellisiin vaikutuksiin. Hahmottelu on jaoteltu
tienpidon vaikutuskartan (Goebel & Metsdranta 2007) pohjalta, tosin tiettyjd osioita
yhdistellen. Ndin saadaan toimivampi rakenne tdmén tutkielman luettavuuden seki selkeyden

kannalta.

5.1.1. Liikenteelliset vaikutukset

Matka-aika lyhenee sekd Hailuodossa ettd Raippaluodossa kiintedn yhteyden myo6td. Lisdksi
saavutettavuus paranee molemmilla tapausalueilla (Vainio & Wuori 2008: 27,
Ympdiristovaikutusten...2010: 72). Erityisesti Hailuodossa tieyhteydelld pyritddn paikkaamaan
peruspalvelutason nykyiset puutteet ja arvion mukaan kiinted yhteys nostaa liikenteen
palvelutason hyviksyttiville asteelle (Ymparistovaikutusten...2010: 232). Vastaavasti
Raippaluodossa litkenteen nykyinen palvelutaso on pystytty oletettavasti turvaamaan sillan

rakentamisen vaikutuksesta (Goebel & Metsédranta 2007: 101).

Tieyhteyden myd6td Raippaluodossa mantereelle suuntautuvan tydssdakdynnin
arvioidaan olevan voimakkaampaa kuin Hailuodossa, Raippaluodon matalamman
tyopaikkaomavaraisuuden vuoksi. Liikkumisen helpottuessa saaren ja mantereen viélilld, myds

palveluita haetaan enemmén mantereen puolelta, mika liséd liikkennettd (Vainio & Wuori 2008:
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74-75; Ympdristovaikutusten...2010: 208, 222). Raippaluodossa pdivittdistavarahankinnoista
jopa 60 prosenttia haetaan mantereen puolelta. Hailuodossa mantereella asioivien osuuden ei
arvioida olevan yhtd suuri, silld saaren oma palvelutarjonta on hyvd ja asukkaiden
ostouskollisuus korkea. Kiintedn yhteyden seurauksena Hailuodossa tehtdvien ostosten maaraa
suosii my0s ennustettu hintaerojen tasoittuminen saaren ja mantereen kauppojen vélilla
(Ympdristovaikutusten...2010:  209). Se, minkd takia raippaluotolaiset pendeldivit
hailuotolaisia enemmén saaren ja mantereen vililld, johtuu pitkélti eroista etdisyyksiin liittyen.
Raippaluodon silta on yli kilometrin mittainen ja matka-aika Raippaluodon kyldstd Vaasaan
kestdd nykydédn vain noin 15 minuuttia (Glader 1997: 9; Vainio & Wuori 2008: 27). Hailuodon
tieyhteys olisi suunnitellusti noin 8.4 kilometrid pitké ja matkanteko Hailuodon kyldltd Ouluun
uuden tieyhteyden kautta kestdisi noin 60 minuuttia (Ympdéristovaikutusten...2010: 72;
Aluehallintovirasto...2020: 27). Ldhes neljinneksen lyhyempi matka-aika Raippaluodossa,
pienentdd matkanteon kynnystd mantereen ja saariston véliselld liikenndintialueella.
Raippaluodossa liikkenne on kasvanut erityisesti kesilld matkailijoiden ja mokkildisten vuoksi,
minkd arvioidaan toteutuvan myds Hailuodossa lisddntyvian kesdmokkiasutuksen johdosta

(Vainio & Wuori 2008: 36; Ympéristovaikutusten...2010: 209).

Raippaluodossa ilmennyt ja Hailuodossa ennustettava litkenneméérien kasvu
vaikuttaa paikallisiin asukkaisiin, silld he kokevat liikenneturvallisuuden heikentyvin.
Todellisuudessa onnettomuuksien miérdt eivét tule kasvamaan merkityksellisesti (Vainio &
Wuort  2008: 76; Ympdristovaikutusten...2010: 221). Raippaluodossa tilastoidut
litkkenneonnettomuudet eivit ole lisdéntyneet ja samansuuntainen kehitys on oletettavaa myds
Hailuodossa (Ympdiristovaikutusten...2010: 221). Molemmilla tapausalueilla turvallisuuden
nidhdiin kohentuvan entistd nopeampien sairaskuljetusten sekd muiden hélytysajojen johdosta.
Erityisesti Hailuodossa poliisivalvonnan helpottumisen ndhdéddn parantavan turvallisuutta
yleisesti (Leppdnen & Rissanen 2000: 53; Ympéristovaikutusten...2010: 221). Juuri tillaisilla
lossi- tai lauttavdylilld tienkdyttdjien mukaan vaarallisia tilanteita ilmenee, kun lautalle
kiirehditddn. Koska uuden kiintedn yhteyden kéyttd ei ole sidottuina aikatauluihin,
kiirehtimisen ja siithen liittyvien vaarallisten ohitustilanteiden ndhtiisiin loppuvan (Reinikainen

ym. 2003: 22).

Hailuodossa kuntalaisilla on lautalla kdytossddn etuajo-oikeus, paikoin
merkittdvienkin ruuhkien wvuoksi (Ympdéristovaikutusten...2010: 58-59). Raippaluodon
yhteysalukselle etuajo-oikeuksia ei myonnetd (Etuajo-oikeudet...2021). Tamin taustalla on

kaytantd siitd, ettd etuajo-oikeuksia myOnnetddn ainoastaan ruuhkaisiksi todetuille
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lauttavéylille (Goebel & Metsédranta 2007: 128). Voidaankin siis todeta, ettd Hailuodossa
ruuhkaisuus on merkittdvimmaissd roolissa, kuin Raippaluodon saaristossa. Raippaluodossa
ruuhkat eivét ole olleet entuudestaan mittavia ja siten ne eivét ole olleet mainitsemisen arvoisia
tehdyissé selvityksissd. Hailuodon hanketta 1dhtokohtaisesti tarkasteltuna palvelutaso sielld on
huono ja juuri alhaiselle palvelutasolle ruuhkaisuus ja pitkdt jonot ovat tunnusomaisia
(Reinikainen ym. 2003: 22; Tiesuunnitelmaselostus 2017: 6). Raippaluodossa liikenteellisen
palvelutason voidaan siis todeta olleen jo entuudestaan parempi, verrattuna Hailuodon
palvelutasoon. Kiintedn yhteyden seurauksena ruuhkaisuuden oletetaan Hailuodossa poistuvan

(Hailuodon kiinteén yhteyden...2014: 55).

5.1.2. Ympdristovaikutukset

Leppdsen ja Rissasen (2000: 54) mukaan Raippaluodossa siltayhteys ei ole vaikuttanut
merkittdvisti saariston luonnonymparistdon. Ainoastaan pintavesien on katsottu heikentyneen
laadultaan, sillan vélittdmaissé laheisyydessad (Haakana 2008: 41). Toisin kuin Raippaluodossa,
Hailuodossa on arvioitu ilmenevdn muutoksia siltahankkeen ldhiympériston luonnossa.
Merkittdvimpand ympéristovaikutuksena arvioidaan olevan rantaeroosion viheneminen, mika
voi hévittdd rantojen kasvillisuutta ja niille tyypillistd eldimistod (Hailuodon kiintedn
yhteyden...2014: 43). Hailuodon tieyhteys koostuu suurimmaksi osaksi pengerticosuuksista
sekd kahdesta sillasta. Toinen silta sijoittuu pengertien Hailuodon puoleiseen pddhén ja toinen
Oulunsalon puoleiseen padhin (Tiesuunnitelmaselostus 2017: 44). Rantavoimien muutoksen
taustalla on ldpivirtaaman vdaheneminen kiinteén yhteyden eteld- ja pohjoispuolella, keskittyen
ainoastaan silta-aukkoihin, jolloin virtaukset penkereen vierustoilla ja rannikolla vdhenevit
(Tiesuunnitelmaselostus 2017: 54-55). Raippaluodossa kiinted tieyhteys poikkeaa Hailuodon
suunnitellusta tieyhteydestd. Raippaluodon silta on rakennettu maatukien ja terdsbetonisten
viélitukien varaan ilman suurempia pengertieosuuksia. Ainoastaan rannoista ldhtevid penkereita
on hieman jatkettu sillan maatuille asti (Glader 1997: 126). Lahiympériston virtausolosuhteisiin
Raippaluodon silta ei siis vaikuta (Raippaluodon tieyhteyden...1981: 35). Taten Raippaluodon
silta on rakenteiltaan suotuisampi merialueen normaalien virtausolosuhteiden ja sitd kautta
rantojen luonnollisen elidston sdilymisen kannalta. Voidaan todeta, ettd rakenteelliset
eroavaisuudet Hailuodon ja Raippaluodon siltojen vélilld ovat syynd luonnonympériston
vaikutusten eroavaisuuksiin. Toisaalta Hailuodon sillan 1&hiympéristdsséd esiintyy arvokasta
lajistoa, mikd on  herkkd pengertien rakentamisen tuomille = muutoksille
(Ympéristovaikutusten...2010: 166). Oletettavasti Hailuodon siltaympériston lajisto koostuu

arvokkaammista ja herkemmistd kasvillisuustyypeistd, kuin lajisto Raippaluodon sillan
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laheisyydessd, minkd vuoksi vaikutukset ovat arvioidusti suurempia Hailuodossa.
Rantavoimien vaikutusten heikkeneminen on kuitenkin hyvin vaikeasti arvioitavissa
(Ympdéristovaikutusten...2010: 200). Taman vuoksi varsinaisia muutoksia Hailuodon sillan

lahiympariston luonnossa ei voida taata.

Jos jatketaan tapausalueiden luonnonympdristojen tarkastelua, niin voidaan
molemmilla alueilla huomata sijaitsevan valtakunnallisestikin arvokkaita alueita. Hailuodolle
ovat tyypillistdi maankohoamisrannikko ja mereisyys, mitkd ovat synnyttineet saareen
poikkeuksellisen kasvillisuusyhteison, monine harvinaisuuksineen (Hailuodon kiintedn
yhteyden...2014: 30). Hankkeen konkreettisella vaikutusalueella elédd kolme valtakunnallisen
uhanalaisluokituksen mukaista kasvilajia sekd luonnonsuojelulain mukaisia luontotyyppeja,
kuten merenrantaniittyjd (Ympéristovaikutusten...2010: 171, 174). Saaren luontoarvot ovat osa
suojeluohjelmia ja Natura 2000 -ohjelmaa, minké lisdksi Hailuoto on luokiteltu yhdeksi
Suomen kansallismaisemista. Kokonaisuudessaan saari on nimetty arvokkaaksi maisema-
alueeksi (Merild 2003: 8). Myds Raippaluodon saaristo sisdltdd valtakunnallisesti arvokkaita
alueita, luonnonsuojelukohteiden ja perinnemaisemien muodossa. Suuri osa saaristosta kuuluu
Hailuodon tavoin Natura 2000 -verkostoon sekd Unescon luonnonperintokohdealueeseen
(Vainio & Wuori 2008: 80). Hailuodon kiinteén yhteyden todetaan muuttavan alueen maisemaa
pysyvisti (Aluehallintovirasto...2020: 116). On kiistatonta sanoa, etteikd siltahanke vaikuttaisi
maisemakuvaan sen lahiympiéristdssd. Néin ollen sama vaikutus on ilmennyt viistdiméttd myos

Raippaluodossa.

Raippaluodossa arvokkaat alueet keskittyvéat kulttuuriympéristoon ja -perintdon, silla
maisemassa ja luontokohteissa ndkyy rakennusten kautta selkedsti ihmisen kédenjalki.
Raippaluodossa esiintyvét kulttuuriympériston kannalta merkittdvat alueet koostuvat saaren
kylien erilaisista kulttuurimaisemista seké satamista (Vainio & Wuori 2008: 80). Hailuodossa
esiintyy myods kulttuuriympdristollisesti arvokkaita alueita, silld koko saari on luokiteltu
valtakunnallisesti  merkittdvdksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi. Valtava méérd
entisaikojen tydtapoja ja tapahtumia on sdilynyt saaren kulttuuriympéristossd. Hailuodon
kulttuuriperinndn erityisarvoja ovat esimerkiksi talonpoikaiskyldt, kalastuskulttuuri seka
merenkulun kohteet (Merild 2003: 11; Ympéristovaikutusten...2010: 96). Kuten aiemmin
mainittiin, Merenkurkun saaristo on osa Suomen ja Ruotsin yhteistd maailmanperintokohdetta,
mika otettiin luetteloon vuonna 2006. Raippaluodon saaristo kuuluu siis Suomen ensimmaiseen
ja télld hetkelld ainoaan luonnonperintokohteeseen, muun muassa sen luonnossa ilmenevien

historiallisten kehitysvaiheiden johdosta (Tatild 2008: 15-16).
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Vaikka sekd Hailuodossa ettd Raippaluodossa esiintyy edelld todistetusti
valtakunnallisesti merkittdvida kulttuuriympéristdjd, niin ndhdién niiden sdilyttdvén arvonsa
vield sillan valmistuttua (Vainio & Wuori 2008: 77, 80; Ympéristovaikutusten...2010: 96, 113).
Hailuodossa kulttuuriperintoon arvioidaan kohdistuvan vain vilillisid vaikutuksia, eri
toimintojen lisdéntyessd (Ympéristovaikutusten...2010:230). Kulttuuriperinnén luonteen
muuttumista painotetaan, koska saarimaisuus poistuu, mutta kiinteisiin kulttuurihistoriallisesti
arvokkaisiin rakennuksiin ei tule kohdistumaan vaikutuksia (Aluehallintovirasto...2020: 116).
Molemmilla tapausalueilla sillan tuoman uudisrakentamisen oletetaan olevan lievd uhka
kulttuuriympaéristolle, mutta sen vaikutukset ndhdédn vidhdisind alueen arvot huomioivan
rakentamisen sekd maankayton ohjaamisen johdosta (Vainio & Peltola 1993: 93; Leppédnen &

Rissanen 2000: 60; Ympaéristovaikutusten...2010: 113-114).

5.1.3. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Sillan aikaansaama muuttoliike Raippaluotoon on ollut odotettua vaisumpaa, mutta sen
ennakoidaan kiihtyvian tulevina vuosina. Muuttotilastoissa vdestonkasvu sillan valmistuttua ei
ndy, ldhinnd siitd syystd, ettd alueen vdestomaiidrdn kehitys on ollut suhteellisen tasaista jo
useiden vuosien ajan ennen siltaa (Leppdnen & Rissanen 2000: 59). Puolestaan Hailuodossa
viestonkasvun ennustetaan jopa kiihtyvén sillan valmistuttua, vaikka vikiluku kasvaa sielldkin
jo nykyisin (Ympéristovaikutusten...2010: 209). Raippaluotoon on kuitenkin havaittu
muuttavan enemmén lapsiperheitd, ja vdestd on keskittynyt sillan 1dhiympéristoon. Ilmié on
puolestaan vihentényt saariston syrjdisimpien osien asutusta ja muuttanut sen ikdrakenteeltaan
1dkkddmmadksi. Samankaltaista kehitystd arvioidaan tapahtuvan myds Hailuodossa.
Potentiaalisten paluumuuttajien takaisinmuutto Hailuotoon on todennédkéisesti yksi syista,
miksi Hailuodossa videstomédrdn oletetaan kasvavan enenemissd médrin Raippaluotoon
verrattuna. (Ympdristovaikutusten...2010: 209-210). Hailuodossa védeston viheneminen ei ole
viime vuosina ollut uhka, silld véestd on kasvanut tasaiseen tahtiin jo vuodesta 1990 alkaen
(Ympaéristovaikutusten...2010: 215). Raippaluodossa tilanne on ollut paikoin huono, silld
ennen sillan valmistumista saaristoa uhkasi vakiluvun aleneminen (Leppédnen & Rissanen 2000:
63). Tapausalueiden tilanne eroaa siind mielessa toisistaan, ettd ilman siltaa koko Raippaluodon
saariston asukasluku olisi kddntynyt laskuun (Vainio & Wuori 2008: 13). Hailuodossa tilanne
el ole ollut yhtd kérjistynyt ja kunta jo valmistautuu sillan mahdollisesti tuomaan
hallitsemattomaan vaestomadrin kasvuun (Ympaéristovaikutusten...2010: 210).
Viestonkehityksen eroavaisuuksista voidaan péételld, ettd Hailuodon kehitys vaikuttaa

vihemmain riippuvaiselta yhteyksistd mantereeseen, kuin Raippaluodon vaestokehitys.
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Sillan avauduttua tydomatkalitkenne mantereen ja saariston vililld on lisdéntynyt
voimakkaasti Raippaluodossa, mutta samaa ei vélttdméttd arvioida tapahtuvan Hailuodossa
(Vainio & Wuori 2008: 74). Jo ennestidin tydmatkaliikenne Hailuodon ja mantereen vélilld on
ollut vilkasta, minkd takia mahdollisesti lisdéntyvd pendeldinti ndyttdytyy silti vdhéisena,
pidemmalld aikavélilld. Lisdksi Hailuodon korkeampi tyopaikkaomavaraisuus vihentdd
mantereelle kulkemisen tarvetta.  Palveluiden ja elinkeinoeldmin ndhddén kuitenkin
parantuvan sekd Hailuodossa, ettd Raippaluodossa (Ymparistovaikutusten...2010: 208, 210).
Raippaluodossa elinkeinorakenne on muuttunut enemmin kaupunkimaisten ammattien
suuntaan ja Hailuodossa elinkeinorakenteen arvioidaan monipuolistuvan (Vainio & Wuori
2008: 30; Ympéristovaikutusten...2010: 210). Palveluiden lisdéintyessd myds tydpaikkojen
midrd kasvaa ja timédn ndahdddn koskevan erityisesti matkailualaa, mikd tulee kehittyméédn
tarjonnaltaan monipuolisemmaksi molemmilla tapausalueilla (Ympéristovaikutusten...2010:

211).

Raippaluotoa ja Hailuotoa yhdistdd luonnollisesti saaristomaisuus, mikd kuuluu
paikkana matkailualojen erityisiin kasvualueisiin. Raippaluodossa matkailu onkin kasvanut
sillan vaikutuksesta, sekd matkailupalveluiden méiéra lisddntynyt ja samaa kehitysté arvioidaan
tapahtuvan my6s Hailuodossa (Vainio & Wuori 2008: 83; Ympdiristovaikutusten...2010: 222).
Yhteisend vetovoimatekijdnd tapausalueilla on ainutlaatuinen luonto ja kulttuuriympéristd
(Vainio & Wuori 2008: 88; Tiesuunnitelmaselostus 2017: 14). Erityisesti luonto- ja
elamysmatkailuun aiotaan panostaa, silld puitteet nithin ovat kummallakin tapausalueella hyvit
(Leppdnen & Rissanen 2000: 58; Ympéristovaikutusten...2010: 211). Raippaluodossa
matkailun kehittymiseen on vaikuttanut my®ds silta itsessdén, sillé siitd on tullut matkailukohde,
jota kunta on esimerkiksi hyddyntinyt omassa markkinoinnissaan (Leppénen & Rissanen 2000:
62). Vastaavanlaista kehitystd voitaisiin olettaa tapahtuvan myos Hailuodossa. Ainakin sillan
avauduttua liikenneméérien ennustetaan kasvavan pelkédstddn siitd syystd, ettd yleinen
mielenkiinto juuri siltaa kohtaan lisddntyy (Ympéristovaikutusten...2010: 72). Tamén voisi
olettaa lisddvan myos matkailijaméadrid, joko véliaikaisesti tai pysyvisti, mikéli kunta panostaa

sillan markkinointiin ndhtdvyytend tai matkailukohteena.

Sekd Hailuodossa ettd Raippaluodossa saariston omaleimaisuuden ja imagon pelittiin
heikkenevin sillan valmistuttua, mutta ainakin Raippaluodossa imagon néhtiin parantuneen ja
yhteisollisyyden  vain  vahvistuneen  (Leppdnen &  Rissanen  2000:  54-55;
Ympéristovaikutusten...2010:  222). Hailuodon osalta on ennustettu, ettd saaren

omaleimaisuus, yhteisollisyys ja viihtyvyys voivat kérsid, 1dhinnd sillan tuoman vilkkauden
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vaikutuksesta  (Ympdristovaikutusten...2010: ~ 221).  Hailuodossa  omaleimaisuuden
heikentymiseen liittyva pelko, johtuu my0s pitkélti asutus- ja elinkeinotoiminnan arvioidusta
kasvusta, mihin liittyvdd pelkoa ndhtiin toisaalta ilmenevin myos Raippaluodossa. Tamé oli
kuitenkin turhaa, silld Raippaluodossa omaleimaisuus ei ole edelld mainitusti vdhentynyt
(Leppanen & Rissanen 2000: 54-55; Ympdristovaikutusten...2010: 210). Useimmiten
vastaavanlainen hanke herittdd ajatuksia siitd, ettd saari menettid vetovoimansa ja
omaleimaisuutensa heti, kun se lakkaa olemasta eristyksissé, silld rauhan ja eristyksen ndhdaan
useimmiten olevan juuri niitd omaleimaisuuden piirteitd. Téssd on kuitenkin pitkilti kyse
ihmisten arvoista ja arvostuksista, joten todellisia vaikutuksia on vaikea arvioida (Reinikainen

ym. 2003: 15).

Sosiaalisen turvallisuuden odotetaan parantuvan molemmilla tapausalueilla, mika
tukee edelleen viihtyvyyttd ja hyvinvointia. Raippaluodossa esimerkiksi ilkivalta ja rikollisuus
eivit ole lisddntyneet ja puolestaan sairaskuljetusten mahdollisuudet parantuneet, minka
odotetaan tapahtuvan my0ds Hailuodossa (Ympéristovaikutusten...2010: 221). Juuri
palveluiden saavutettavuus ja asiointimatkojen sujuvuus lisdévit vithtyvyyttd (Reinikainen ym.
2003: 14). Siltayhteyden myo6td, raippaluotolaisten mielestd saaristosta on tullut
kokonaisuudessaan jopa parempi paikka asua (Leppanen & Rissanen 2000: 59). Kaikkine

positiivisine vaikutuksineen tdmén voisi olettaa toteutuvan myos Hailuodossa.

5.1.4. Taloudelliset vaikutukset

Molemmilla tapausalueilla lauttayhteyden jatkaminen vaatisi huomattavia lisdinvestointeja,
mitkd kasvattaisivat edelleen kustannuksia (Vainio & Wuori 2008: 23; Hailuodon kiinteén
yhteyden...2014: 5). Néin ollen lautan tai lossin ylldpitoon kédytettdvat kulut poistuvat, kiintedn
yhteyden myd6td. Toki myOs uusi tieyhteys tarvitsee aika ajoin peruskorjauksia, mistd aiheutuu
valttimattomid menoja (Goebel & Metsdranta 2007: 135). Kiinted yhteys kasvattaa
tienkdyttdjien ajosuoritetta, mikd ndkyy luonnollisesti ajoneuvokustannusten kasvuna.
Saavutetut aikakustannussdistot ovat kuitenkin niin korkeat, ettd matkakustannuksissa
kokonaisuudessaan séddstetdin huomattavasti. Liikkumisen kustannukset siis alenevat itse
tienkayttdjilld sekd Hailuodossa ettd Raippaluodossa, matka-ajan lyhentyessa (Vainio & Wuori
2008: 27; Tiesuunnitelmaselostus 2017: 78). Hailuotolaisilla litkenteen kustannukset vihenevét
entisestdéin, kun etuajo-oikeuden hankkimisen tarve sekd jdédtien perustaminen ja ylldpito
poistuvat (Goebel & Metsdranta 2007: 128-129). Verrattuna Raippaluotoon, voidaan todeta,
ettd tienkdyttdjiin kohdistuvat liikkkumisen kustannukset pienenevidt voimakkaammin

Hailuodossa. Kun litkkumiskustannukset vihenevit, niin samalla my0s kuljettamiseen liittyvét
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kulut pienenevit, mikd lisdd yritysten tuottavuutta (Laakso ym. 2016: 430, 435).
Raippaluodossa palveluiden ja yritysten toiminta parantui juuri kuljetuskustannusten
vahentyessd, minkd arvioidaan tapahtuvan myds Hailuodossa (Vainio & Wuori 2008: 68;
Ympdiristovaikutusten...2010:  210-211). Lisdksi eri yritysten markkina-alue on
Raippaluodossa kasvanut, kun kysynnin ja tarjonnan vilinen fyysinen etdisyys on pienentynyt.
Tamén seurauksena kilpailukyky yritysten vililld on lisddntynyt, minkd odotetaan ilmenevin

myo6s Hailuodossa (Leppénen & Rissanen 2000: 57; Ymparistovaikutusten...2010: 214).

Kiintedn yhteyden vaikutuksesta sekd Hailuodossa, ettd Raippaluodossa maan ja
kiinteistdjen arvo nousee (Rantala ym. 2005; Ympdiristovaikutusten...2010: 210). Lisédksi
molemmilla tapausalueilla ilmenee mitd todenndkdisimmin talouskasvua, kehittyneen
litkennejérjestelmén seki suorien tuottaja- ja kdyttdjahyotyjen vaikutuksesta (Laakso ym. 2016:
435). Seki Hailuotoa ettd Raippaluotoa yhdistivd muutos on EU:n saaristotuen poistuminen,
kiintedn yhteyden seurauksena. Saaristotuki poistui Raippaluodossa ja tdméin odotetaan
tapahtuvan myos Hailuodossa (Leppdnen & Rissanen 2000: 56; Ympdaristovaikutusten...2010:
211). Sekd Hailuodon ettd Raippaluodon siltahankkeet on kokonaisuudessaan arvioitu
taloudellisesti kannattaviksi, mikd onkin seurantojen mukaan pitdnyt ainakin Raippaluodon
osalta paikkansa. Tehtyjen kannattavuuslaskelmien mukaan myds Hailuodon kiinteén yhteyden
todetaan olevan yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke (Leppidnen & Rissanen 2000: 52;

Ympiristovaikutusten...2010: 26).

5.2. Johtopaatokset

Molempia tapausalueita tarkastellessa voidaan huomata, ettd juuri myonteisid vaikutuksia
ilmenee mittavasti. Kulkuyhteyksien- ja sitd kautta saavutettavuuden paraneminen ovat
merkityksellisimmat kiinteén yhteyden tuomat vaikutukset (Leppanen & Rissanen 2000: 63;
Ympiristovaikutusten...2010: 227). Lisdksi saavutettavuuden paraneminen kytkeytyy muihin
positiivisiin vaikutuksiin, aikaansaamalla niitd lisdd (Goebel & Metsdranta 2007: 18).
Lépikdydyn vertailun tulokset on koostettu taulukkoon yksi. Taulukon perusteella voidaan
todeta, ettd molemmilla tapausalueilla ilmenevid muita myonteisid vaikutuksia ovat muun
muassa: vakiluvun kasvu, palveluiden lisddntyminen, liikenne- ja matkailijamaarien nousu,
elinkeinotoiminnan parantuminen, turvallisuuden tunteen kohentuminen, kuljetuskustannusten
viaheneminen sekd kilpailun ja markkinoiden kasvaminen. Etuajo-oikeuden ja jédtien
kustannusten sekd ruuhkaisuuden poistuminen lisddvit Hailuodossa ilmenevien positiivisten

vaikutusten maaraa.
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Taulukko 1: Tapausalueiden vaikutusten yhtédldisyydet ja eroavaisuudet

Liikenne \ Ympiristo | Ihminen | Talous
Yhtildisyydet
Matka-aika lyhenee Maisemakuva Vikiluku kasvaa Liikkumis- ja
Saavutettavuus hankkeen Viestorakenne kuljetuskustannukset
paranee valittdmassa nuorentuu vahenevit
Liikennemadrat laheisyydessi Syrjdisimmat Maan ja kiinteistdjen
lisdéntyvit muuttuu alueet menettévit arvo nousee
Sairaskuljetukset ja Lauttayhteyden viestOdin Yritysten markkina-
hilytysajot nopeutuvat | paéstot loppuvat Palvelut lisddntyvit | alue kasvaa
Riittéva liikenteen Saarimaisuus Elinkeinotoiminta | Talous kasvaa
palvelutaso heikkenee paranee yleisesti
toteutuu/sdilyy Sosiaalinen Saaristotuki poistuu
turvallisuus
kohenee
Eroavaisuudet
Hailuoto
Ruuhkaisuus poistuu | Virtausolosuhteet Omaleimaisuus, Etuajo-oikeuden
muuttuvat viithtyvyys ja kustannukset poistuvat
Rantavoimien yhteisollisyys Jadtien perustamis- ja
heikkeneminen, voi | voivat heiketi ylldpitokustannukset
seurata rantojen poistuvat
umpeenkasvua seké
liettymisti
Raippaluoto
Pintaveden laatu Tyo6paikkapendeloi
heikentynyt nti lisdéntynyt
merkittavasti

Siltahankkeen aiheuttamien negatiivisten vaikutusten voidaan todeta olevan
pédasiassa vilillisid eli ne eivit ilmene heti sillan valmistuttua, vaan muutokset nikyvét vasta
pidemmalld aikavililli. Molemmilla tapausalueilla lisddntyvd litkenne, kasvavat
matkailijamadrit sekd tyopaikkapendeldinti (erityisesti Raippaluodossa) voivat vaurioittaa
saaristoympdristdjen luontoa ja kulttuuriympéristod sekd heikentdd viihtyvyyttd. Lisdksi
markkinoiden laajentuminen ja kilpailun lisddntyminen mantereen yritysten kanssa, voivat
uhata saariston paikallisia palveluita. Raippaluodon osalta tillaisilta vaikutuksilta on kuitenkin
viltytty, silli muutokset esimerkiksi matkailijamédrien kasvussa ovat tapahtuneet hitaasti ja
ndin kielteiset vaikutukset on pystytty hallitsemaan ja myonteiset vaikutukset ovat puolestaan
korostuneet (Leppénen & Rissanen 2000: 63). Hailuodossakin pyritdin kontrolloimaan muun
muassa vaeston ja asutuksen kasvua, jotta mahdollisilta kielteisiltd vaikutuksilta véltyttédisiin

(Ympéristovaikutusten...2010: 210).

32



Vertailun mukaan, Hailuodossa omaleimaisuuden ja yhteisollisyyden pelétdan
heikentyvin (taulukko 1), mitkd voivat titen kasvattaa negatiivisten vaikutusten mairaa. Myos
luonnonympdéristossd arvioidaan ndkyvidn muutoksia, rantojen kasvillisuustyyppien seké
elididen hédvitessd hankkeen ldheisyydestd. Koska kiinted yhteys on suurimuotoinen ja
ympéristovaikutuksiltaan merkittdvd hanke, niin tulee siitd tehdé tutkielman alussa mainitusti
kattava Y VA-selvitys. Téllaisessa selvityksessd esitetdén kaikki mahdolliset riskit ja uhat, miti
siltahankkeen arvioidaan kyseiselld alueella aiheuttavan (Hankkeiden suunnittelu 2020). Tasta
syystd mahdollisten kielteisten vaikutusten kirjo on yleisesti tésséd selvityksessd laaja, ja niin
my0s Hailuodon hankkeen osalta. Todellisuudessa arviot eivét kuitenkaan vélttimittd edes
toteudu tai voivat ehka toteutua suurempina kuin kuvitellaan. Tarkoituksena on kuitenkin aina
pyrkid minimoimaan kielteiset vaikutukset, ja keskittyd positiivisiin vaikutuksiin. Oletettavaa
on myds se, ettd mikdli hanke aiheuttaisi huomattavia, sen vaikutusaluetta muuttavia

vaikutuksia, ei sitd mitd todenndkoisimmin edes toteutettaisi.

Kaiken kaikkiaan myonteisten vaikutusten miirén voidaan todeta olevan kielteisié
huomattavasti suurempi. Tdmd koskee molempia tapausalueita. Alueelliset eroavaisuudet
tapausalueiden vililld eivdt myoskéddn ole kovinkaan suuria. On kuitenkin muistettava, ettd
Hailuodon siltahankkeen kaikkia vaikutuksia ja niiden toteutumista ei kdytdnnossa voida vield
varmasti tietdd, koska hanke on vasta suunnitteilla. Toisaalta tehtyjen arviointien pohjalta,
hankkeesta saatava hyoty katsotaan merkittidviksi verrattuna siitd koituviin menetyksiin,
yleiselle tai yksityiselle taholle (Aluehallintovirasto...2020: 150). Mikéli Hailuodon kiinted
yhteys vaikutuksineen kuitenkin seuraa Raippaluodon mallia, niin jddvédt negatiiviset
vaikutukset véahdisiksi. Siltahankkeen kannattavuutta Hailuodon osalta tukee se, ettd
Raippaluodossa sillan mydnteiset vaikutukset ovat toteutuneet oletettua suurempina ja kielteiset
oletettua pienempind (Leppinen & Rissanen 2000: 63). Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettad
siltahankkeiden vaikutukset saaristoympdéristdihin ndkyvit péddasiassa myonteisind, eivitki

alueelliset eroavaisuudet tapausalueiden vililld ole kovinkaan merkittévia.
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