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Tiivistelma

Euroopan unionilla (EU) on tavoitteena luoda ympdérilleen stabiileista ja hyvinvoivista
maista koostuva kehd, jonka alueella EU voi tehokkaasti levittdd omia arvojaan. Naitd
arvoja ovat muun muassa demokratia ja tasa-arvoa. Tétd kehdd luodaan muun muassa
erilaisten kumppanuuksien ja naapuruuspolitiikan avulla, jotka ovat keskeisid EU:n
ulkopolitiilkan toimintamuotoja. Molempien menetelmien tavoitteena on lisdtd
monitasoista  vuorovaikutusta, josta kumpikin yhteistydon osapuoli  hyotyy.
Tutkielmassani esittelen EU:n pohjoisen ulottuvuuden yhteistyGhanketta, jossa
paidtoimijoina ovat EU:n lisdksi Norja, Vendjd ja Islanti. Alueiden vilinen yhteistyd
tapahtuu padasiassa neljan kumppanuusmenetelmén kautta, joita ovat ymparisto- sosiaali-
jaterveys-, likkenne- ja logistiikka- seka kulttuurikumppanuus. Néiden lisdksi yhteistyota
toteutetaan pohjoisen ulottuvuuden instituutin, sekd pohjoisen ulottuvuuden
yrittdjineuvoston kautta.

Pohjoinen ulottuvuus on poikkeuksellinen EU:n naapurialueisiin
kohdistuva ulkopoliittinen hanke, silld sen toimijat ovat keskendén tasavertaisessa
asemassa. Yleensd EU pyrkii ajamaan kumppanuuksien ja naapuruuspolitiikan avulla
omia arvojaan. Esimerkiksi naapuruuspolititkan kohdealueiden kanssa jaetaan kaikki
muut EU:n asiat paitsi instituutiot, ja naapurialueita pyritdén samankaltaistamaan EU:n
kanssa mahdollisimman pitkélle ilman, ettd niille tarjotaan EU:n jdsenyyttd. Pohjoisella
ulottuvuudella EU:n omien arvojen ajaminen ei kuitenkaan ole keskiossd, vaan kaikilla
toimijoilla on tasavertainen mahdollisuus vaikuttaa yhteistyohon. Varsinkin Vendjan
mukanaolo on keskeistd, silld pohjoinen ulottuvuus on EU:n ja Vendjdn vilisen neljan
yhteisen talousalueen alueellinen toimeenpanija. Tutkielmani tavoitteena on selvittda,
millaista ulkopolitilkkaa EU toteuttaa tutkimusalueella, ja miksi alue on saanut
poikkeuksellisen aseman EU:n ulkopolititkassa. Tutkielma on toteutettu

kirjallisuuskatsauksena.
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1 Johdanto

Euroopan unionin ulkopolitiikan johtamisessa vallitsee tdlld hetkelld paradoksi, mika
aitheuttaa monimutkaisuutta ulkopolititkan hoitamiseen (Aggestam & Johansson 2017:
1205). Jasenmaissa tiedostetaan, ettd johtajuutta on keskitettdvé, jotta paitdksenteosta
saataisiin mahdollisimman tehokasta ja jotta unionin kansainvélisen toimijuuden
kollektiivisen toiminnan ongelma saataisiin ratkaistua. Samaan aikaan EU:n johtajuuden
poliittista legitimiteettid rajoittaa Aggestamin ja Johanssonin (2017) mukaan ainakin
kaksi tekijad: EU:n perusidea siitd, ettd valtaa tulisi levittda useille toimijoille, jotta se ei
keskittyisi vain muutamalle pditoimijalle, sekd se, ettd ulkopolitiikka ndhddin usein
kansallisena poliittisena toimintana. T&lld tarkoitetaan sitd, ettd jasenmaat ovat tottuneet
paittdimadn itse omasta ulkopolitiikastaan, eivatkd niinkdin toteuttamaan ulkopuolelta
ohjattua politiikkkaa. EU:n oman ulkopolitiikan tiytyy siis mukautua jdsenmaidensa
sosiaalisiin ja kansainvilisiin kéytdntdihin, mikd tekee yhtendisen ulkopolitiikan
luomisesta haastavaa (Aggestam & Johansson, 2017). Euroopan ulkopolitiikka ja
ulkosuhteet on ndhty hyvinkin erilaisina jisenmaasta riippuen. Nikokulmaan vaikuttaa
maan poliittinen ja geopoliittinen historia, minkd seurauksena tietyt naapurustot ndhdién
toisia tairkedmpind. Esimerkiksi Ranska ja Italia ndkevét Vélimeren alueen keskeisimpénd
EU:n ulkopolitiitkan kohteena, kun taas Saksa on perinteisesti suuntautunut enemmaén
itdisiin alueisiin (Bialasiewicz ym 2009: 79). Paradoksi johtaa siithen, ettd EU:n poliittinen
vaikutusvalta ei ole globaalisti samalla tasolla taloudellisen vallan kanssa. Se myds
heikentdd ulkopolitiikan tehokkuutta, jittden EU:n vaikutusvallan heikommaksi, kuin
globaalien suurvaltojen poliittisen vaikutusvallan.

EU:mn ulkopolitiikkaa e1 kuitenkaan ole tarkoitettu perinteiseksi
suurvaltapolitiikaksi, eivdtka jdsenmaat ole toivoneetkaan suurvaltapoliittisia menetelmia
osaksi ulkopoliittisia paatoksid (Aalto 2014: 156). EU:n ulkopolitiikkaa ei Aallon mukaan
tulisi edes verrata Vendjén ja Kiinan kaltaisiin suurvaltoihin, vaan EU:n ulkopolitiikka
tulisi ymmartdd - -, alati muuttuvana kompromissina jdsenmaiden vélilld, toimintana,
jonka puitteissa unionin instituutiot etsivét yhteistd linjaa ja pyrkivét koordinoimaan
omaa yhteistoimintaansa” (Aalto 2014: 156). EU:ta voidaan pitdd l&hinnd pehmeén vallan

kayttdjana (Nielsen 2013), joka pyrkii kriisitilanteissa vélttdméén geopoliittisen vallan



kayttod. Geopoliittisen vallankdyton sijaan EU nojaa Youngsin (2017: 11) mukaan omien
sdantojensd ja normiensa ajamiseen, tavoitellen ihmisarvojen ja hyvén, tasa-arvoisen
elamadn levittdmistd.  Vaikka jdsenmailla on erilaiset ndkemykset tarvittavasta
ulkopolitiikasta, vuonna 2009 voimaan astuneessa Lissabonin sopimuksessa miéritettiin
EU:n yhteiset ulkopoliittiset tavoitteet.

Kansainvilisen toimintansa EU perustaa omiin keskeisiin periaatteisiinsa.
Naitd ovat demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja
yhteisvastuu  sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvilisen oikeuden noudattaminen (Lissabonin sopimus 2007: 10a artikla). Etenkin
Vendjdlld ja sen ldhialueilla on suuri rooli EU:n ulkopoliittisissa strategioissa, ja Vendjin
ja vanhojen Neuvostoliittoon kuuluneiden maiden kanssa tehddin paljon yhteistyoté eri
toimialoilla. Esimerkkejd yhteistydtoiminnasta ovat muun muassa Euroopan
naapuruuspolitiikka (European Neighbourhood Policy, ENP) sekd pohjoisen
ulottuvuuden yhteistydohjelma pohjoisilla alueilla.

Pohjoisella ulottuvuudella tarkoitetaan EU:n, Venijén, Norjan ja Islannin
vilistd yhteistydaluetta (kuva 1), jonka tavoitteena on muun muassa lisiti alueiden vélista
yhteisty6td, vahvistaa ja lisdtd maiden taloudellista vakautta ja hyvinvointia seki edistda
taloudellista kilpailukykyéd ja kestdvadd kehitystd yhteistydalueella (European Union
External Action 2015). Edelld mainittujen maiden liséksi yhteistydssd on mukana erilaisia
kansainvélisid rahoituslaitoksia sekd alueellisia neuvostoja. Kaikki yhteistyon osapuolet
ovat tasavertaisessa asemassa, mik on historiallinen poikkeus unionin ulkopolitiikassa,
silld  tavallisesti unioni pyrkii edistimddn pddasiassa omia periaatteitaan

”yhteistyo”’suhteissa (Aalto 2015: 174).
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Kuva 1 Pohjoinen ulottuvuus © Pauliina Jarvinen

Tutkielmani aiheena on pohjoiseen ulottuvuuteen kohdistettu ulkopolitiikka

ja tutkimuskysymyksinéni ovat seuraavat:

1) Millaista ulkopolitiikka EU toteuttaa pohjoisella ulottuvuudella?
2) Miksi pohjoinen ulottuvuus on saanut poikkeuksellisen aseman EU:n

ulkopolitiikassa?

Tutkielmani pddaineistona toimivat pohjoisen ulottuvuuden nelja
kumppanuusmuotoa:  ympéristokumppanuus, sosiaali- ja  terveyskumppanuus,
kulttuurikumppanuus sekd liikenne- ja logistitkkakumppanuus. Tavoitteenani on
selvittdd, miten eri kumppanuudet toteutuvat tutkimusalueella ja miksi pohjoisen
ulottuvuuden kumppanuus on poikkeuksellisessa asemassa EU:n ulkopolitiikassa.
Pohjoisella ulottuvuudella tapahtuu yhteisty6td myds kumppanuuksien ulkopuolella,
mutta kumppanuustoiminta on yhteistydmenetelmédni toimivaa ainakin pohjoisella

ulottuvuudella. Témén vuoksi haluan perehtyi tutkielmassani siihen.



Tarkastelu pohjautuu kirjallisuuskatsaukseen analysoiden eri tutkijoiden ja
asiantuntijoiden ndkemyksii ja tietoa pohjoisesta ulottuvuudesta. Hyédynnan myds EU:n
tarjoamia kunkin kumppanuuden nettisivustoja, joissa kerrotaan yleistd tietoa
kumppanuuksien paitarkoituksista ja ajankohtaisista hankkeista. Sivustoilta 16ytyy muun
muassa véliraportteja ja kokouspoytikirjoja, joista pyrin 10ytdméain konkreettista tietoa
hankkeiden etenemisestd ja koko ohjelman nykytilanteesta.

Tutkielman aihe on ajankohtainen muun muassa siksi, ettd Venéjin ja EU:n
viliset suhteet ovat olleet viime vuosina esilld piddasiassa negatiivisessa valossa. Vaikka
Veniji on tilld hetkelld yksi isoimmista EU:n ulkopoliittisen ongelmien aiheuttajista
(Toal 2017: 19), se on kuitenkin tirked kauppakumppani monille EU:n jdsenmaille, joten
hyvin yhteistyon ylldpitdminen alueeseen on tirkedd. Vendjd esimerkiksi toimittaa noin
25% Eurooppaan tulevasta maakaasusta (Hobbs 2013: 140) Lisdksi kiithtyva globalisaatio
ajaa EU:n maailmantalouden nidkokulmasta tarkasteltuna asemaan, jossa hyvin toimiva
rajat ylittdva yhteisty0 voi olla isona etuna. EU:lla on merkittdva rooli kansainvélisessi
taloudessa sisdmarkkinoidensa ansiosta (Euroopan Unioni 2019), mutta poliittisen
aseman ja yhteisten linjojen voimistamisessa on vield tekemistd. Poliittista asemaa
voidaan  parhaiten nostattaa  kehittdmélld  ldhiulkopoliittisia  suhteita, silld
naapuruussuhteiden ylldpito ja onnistuminen miérittivit myds EU:n kansainvilisten
suhteiden onnistumista (Nitoiu 2017). Juuri tdmé rajat ylittdvd yhteistyd sekd alueen
erikoisasema EU:n muihin ulkopolitiikan l&hialueisiin verrattuna tekevédt aiheesta ja
alueesta mielenkiintoisen.

Seuraavaksi avaan tutkielmalleni keskeistd késitteistod. Tdmédn jilkeen
syvennyn tutkielmassa kiytettyyn pddaineistoon, ja lopuksi pohdin aihepiirid yleiselld

tasolla.



2 EU:n ulkopolitiikan piirteet

EU hoitaa ulkopolititkkaansa ja naapurisuhteitaan erilaisten strategioiden ja maiden
valisten sopimusten avulla. Lissabonin sopimuksessa EU:n naapurisuhteiden hoidosta on

kirjoitettu seuraavasti:

” 1. Unioni luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan
aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja hyvéa
naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat ldheiset ja
rauhanomaiset suhteet.

2. Unioni voi 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tehdé
erityisid sopimuksia kyseisten valtioiden kanssa. Niihin sopimuksiin voi
sisdltyd vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia sekd mahdollisuus
toteuttaa yhteisid toimia. Sopimusten tdytdntoonpanosta neuvotellaan

méidrdajoin.” (Lissabonin sopimus 2007: 7a artikla).

Lissabonin sopimuksen my&td EU:lle luotiin ulkosuhdehallinto ja uusi ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan virka (EU:n ulkopolitiikan... 2019). Tdma niin
kutsuttu “EU:n ulkoministeri” toimii EU:n yhteisend d&nend maailmalla ja erilaisissa
kannanotoissa.

EU:lla on menestyksekéds historia aiemmin sodassa olleiden maiden
yhdentdmisestd, mikd on hyva esimerkki EU:n hyodyntdmaéstd pehmedstd vallankdytosta
(Nielsen 2013: 729). EU:ta voidaan pitdd normatiivisena globaalina poliittisena
toimijana, silldi se ajaa universaalisti hyvéksyttdviksi arvoja, jotka ovat yleisesti
hyviksyttyja esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien keskuudessa (Manners 2008).
Naitd arvoja ovat Mannersin mukaan muun muassa hyva hallinto, sosiaalinen vapaus ja
kestdva rauha. My0s tdimd normatiivinen toimijuus on Nielsenin (2013) mukaan yksi
EU:n pehmein vallankéyton piirteistd. Ndméi pehmeét vallankdyton muodot ovat yleisid
EU:n ulkopolitiikassa (Nielsen 2013), mink& takia EU:n ulkopolitiikasta voidaan kayttaa
nimitystd pehmed ulkopolitiikka. EU:n globaalistrategiassa ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja Federica Mogherini (2016) toteaa, ettd unionilla on pitkd historia

varsinkin onnistuneessa kriisien ennaltaehkdisyssd ja diplomatian hyddyntdmisessd ja



ettd EU pyrkii jatkossakin reagoimaan mahdollisiin kriiseihin ennakoiden (Mogherini
2016).  Ennakoinnin  taustalla on  kriisien alkuperdisten syiden, kuten
ithmisoikeusrikkomusten, resurssien aiheuttamien jinnitteiden ja epdtasa-arvon,
tunnistaminen ja eliminoiminen varhaisessa vaiheessa, seké jatkuva havainnointi ndiden
syntymisen ennaltachkdisemiseksi (Mogherini 2016). Télld pyritdén lisddméédn kestdvia
rauhaa alueilla siten, ettd sodasta tulee materiaalisesti mahdoton tilanne (Manners 2008).
Globaalistrategian mukaan tavoitteena on kehittdd globaalisti vallitseva poliittinen
kulttuuri, joka korostaa varhaisen reagoinnin merkitystd vékivaltaisen konfliktin
uhatessa.

Kristi Raik (2015: 443) huomauttaa artikkelissaan, ettd EU:n ulkopolitiikka
tulee ymmartid valtioiden vélisend 'nollapelind’, jossa voidaan saavuttaa vain sellainen
yhteinen tavoite, johon jdsenvaltiot ovat valmiita sitoutumaan. EU ei voi pakottaa
jaseniddn toteuttamaan ulkopolitiikkaa, johon ne eivét halua osallistua. Tamai tekee EU:n
yhteisestd ulkopolitiikasta haastavaa, ja saa sen kuulostamaan tehottomalta. Aallon
(2014: 158) tekstistd kidy ilmi, ettd loppujen lopuksi kuluneet kymmenen vuotta ovat
kuitenkin olleet EU:n jidsenmaiden yhteisen ulkopolititkan vuosia ja jdsenmaat ovat
sitoutuneet noudattamaan yhteisid ulkopoliittisia strategioita. Tdstd huomautetaan myds
EU:n vuoden 2016 globaalistrategiassa, jossa yhdeksi ulkoista toimintaa maarittavista
tekijoistd oli listattu tarve luoda vahvempi eurooppalainen yhteiso, jossa jasenmaiden ja

unionin tavoitteet eivit ole keskenéén ristiriidassa (Mogherini 2016).

2.1 Kumppanuustydkalu

Kumppanuustyokalu on EU:n ulkopoliittinen keino, jonka avulla EU pyrkii tekemééin
kansainvilistd yhteistyO6td unionin strategisten intressien edistimiseksi ja globaalien
ongelmien ratkaisemiseksi (European Comission 2019). Vuoden 1988 maiiritelmén
mukaan kumppanuudella on tarkoitettu Euroopan komission, harkitun jisenmaan ja sen
eri viranomaisten valistd tiivistd neuvottelua, jonka tavoitteena on ollut saavuttaa
kollektiivinen tavoite (Bauer 2002: 772). Kumppanuuden kautta oli siis tavoitteena
hajauttaa hallinto usealle eri tasolle ja usealle eri toimijalle. Korostelevan (2013) mukaan
toimiva kumppanuus rakentuu kahden tekijdn varaan. Ensimmadiseksi, toimijoiden tulee

samankaltaistaa toimintatapojaan, jotta yhteiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Toiseksi,
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molempien toimijoiden tulisi panostaa ja saada kumppanuudesta yhtd paljon.
Vaivannidn, hyodyn ja haitan tulisi siis olla samalla tasolla kaikilla kumppanuuden
osapuolilla, jotta voidaan puhua toimivasta kumppanuudesta.

Kumppanuustydkalun kéyttdonoton myotd EU:n kéyttdma retoriikka ja
lahestymistapa uusiin naapureihin muuttui, ja eri teksteissd alettiin puhua uusista
naapurimaista kumppaneina (Koch 2018: 77). Tdmén retorisen muutoksen kautta EU
haluaa todistaa, ettd uusia ymparoivié valtioita todella kohdellaan kumppaneina eiké vain
EU:n ulkopuolisina alueina. Kumppanuustyokalun etuna on se, ettd se tarjoaa erilaisen
lahestymiskulman kehitysyhteistyohon tukemalla poliittista yhteistyotd maissa, joilla on
samankaltaiset strategiset intressit EU:n kanssa (European Comission 2019). Tiaméi
mahdollistaa laajan poliittisen vuoropuhelun luomisen. Elena Korostelevan (2013)
artikkelista kdy kuitenkin ilmi, ettd EU toteuttaa kumppanuuksien kautta tavanomaista
naapurialueidensa kontrollointia ja koordinointia, ja ndin pyrkii mahdollistamaan oman
hallintansa kumppanuusalueella.

Erilaiset kumppanuudet ovat EU:n ensimmiinen instrumentti, joka on
tarkoitettu nimenomaan EU:n strategisten intressien ajamiseen kansainviliselld tasolla
(European Comission 2019). Kumppanuudet eivit kuitenkaan ole vain ulkopolitiikan
hoitamiseen tarkoitettu tyokalu, vaan sekd Batoryn ja Cartwrightin (2011), ettd Scottin
(1998) artikkeleista kdy ilmi, ettd kumppanuuksia hyodynnetddn myds EU:n sisdisilld
alueilla useiden eri toimijoiden vililld. Mukana olevia toimijoita ovat esimerkiksi erilaiset
siviiliyhteiskunnan organisaatiot. Kumppanuuksilla on neljd paatavoitetta: 1. Poliittisen
tuen tarjoaminen ja globaaleihin ongelmiin vastaaminen, 2. Eurooppa 2020-vision
kansainvilisen ulottuvuuden ajaminen, 3. Markkinoille paisyn kehittiminen ja vaihdon,
investointien ja bisnesmahdollisuuksien tehostaminen eurooppalaisille yrityksille, seké 4.
Julkisen diplomatian ja akateemisen yhteistyon mainostaminen (European Comission
2019). Kumppanuuksien kautta EU pyrkii my0s jakamaan vastuuta maailman
jarjestyksen sdilyttamisessd (Mogherini 2016) ja neljédstd paitavoitteesta kdy hyvin ilmi
my0s EU:n tavoite ajaa omaa arvomaailmaansa osaksi laajempaa globaalia kontekstia.
Pohjoisen ulottuvuuden lisdksi kumppanuustoimintaa hyddynnetddn esimerkiksi

Vilimeren unionissa ja itdisessd kumppanuudessa.



11

2.2 Naapuruuspolitiikka

EU:n ulkopolitiikka 14hinaapureihin hoidetaan niin kutsutun nraapuruuspolitiikan
(European Neighbourhood Policy, ENP) kautta. Naapuruuspolitiikkaa kaytetddn
pddasiassa itdisiin ja eteldisiin naapureihin ja sen tavoitteena on luoda stabiilimmat
olosuhteet EU:n rajanaapurimaihin. Prioriteetteina ovat muun muassa demokratian
levittdiminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen seki sosiaalisen yhtenédisyyden luominen
(European Union External Action 2016). Naapuruuspolitiikkaa voidaan pitdd EU:n
keskeisimpédnd ulkopoliittisena strategiana, silli EU:n ulkopolitiilkan tehokkuus ja
menestys itdisissd ja eteldisissd naapureissa vaikuttaa myds EU:n globaalin aseman
vahvuuteen (Nitoiu 2017: 88). Menestyksekkdilld toiminnalla ldhinaapurustoissa
parannetaan siis mahdollisuuksia my6s menestyd globaalin tason toimijana.

Idea naapuruuspolitiikasta syntyi EU:n itdisen laajentumisen myoti vuonna
2004, jolloin rajanaapureiksi tuli kulttuurisesti ja maantieteellisesti hyvin erilaisia maita,
jotka olivat ennen olleet hyvin neutraalien poliittisten toimien kohteena (Kleenmann
2010: 120). Epitasapainoiset ja sotaisat naapurimaat lisdsivit rauhan, tasapainon ja
rajaturvallisuuden huomioimista poliittisessa paitoksenteossa (Mocanu 2007: 47). Yksi
keskeisistd naapuruuspolitiikan tavoitteista viime vuosina on ollut luoda vakaampia
olosuhteita alueelle, silld epdvakaat olosuhteet naapuruusalueilla ovat heijastuneet myos
EU:n jasenmaihin esimerkiksi lisddntyneend turvapaikanhakijoiden méairidnd, Vendjian
ilmatilaloukkauksina pohjoisilla alueilla seka lisddntyneind terrori-iskuina EU:n alueella
(Johansson-Nogués 2018: 529). Naapuruuspolititkan onnistuminen on siis keskeistd
myds EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta.

Naapuruuspolitiikassa kohdemaat saavat EU:lta pddsyn EU:n markkinoille,
sekd poliittista ja taloudellista tukea. Vastavuoroisesti EU odottaa niiltd mailta
taloudellista ja demokraattista muutosta kohti EU:n edustamaa arvomaailmaa (Dragan
2015: 10). Draganin artikkelista kdy ilmi, ettd taloudellinen hyoty keskittyy pddasiassa
vaihdon liberalisointiin, mikd on esimerkiksi itdisen kumppanuuden alueella johtanut
merkittdvadn poliittisten ja sosioekonomisten uudistusten tekemisen rohkaisemiseen ja
tukemiseen. Naapuruuspolitiikalle ominainen rajat ylittdvad yhteistyd on tehokas tapa
hoitaa ulkopolitiikkaa ldhinaapureihin, silld sen avulla raja-alueesta saadaan stabiilimpi

ja turvallisempi (Koch 2018: 536), seké sosiaalisesti ja taloudellisesti tasa-arvoisempi.
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Naapuruuspolitiikasta erityistd tekee se, ettd politilkan kohteille ei tarjota jisenyyttd
(Aalto 2014) ja polititkkan perustana pidetyt yhteiset arvot ovat pddasiassa komission
madrittdmid kriteerejd, jotka edellyttdvit poliittista ja taloudellista samankaltaistumista.
Tamid tekijd erottaa pohjoisen ulottuvuuden EU:n tavallisista naapuruuksista, silld
yhteistydmaiden tasavertaisuuden ansiosta EU ei voi mééritelld alueen yhteisid arvoja,
vaan yhteiset arvot ja padmadrat syntyvét yhteistyon osapuolten yhteisten ndkemysten

pohjalta.

2.3 EU ja Venija

Vaikka Venidjid on EU:n itdinen rajanaapuri, se ei osallistu unionin naapuruuspolitiikkaan.
Cottey (2012: 378) mainitsee syyksi Vendjdn suuren valtastatuksen ja huomauttaa, etti
Vengjdlld ja EU:lla on erilliset kahdenviliset yhteistydhankkeet. EU:n tavoitteisiin
kuuluu sdilyttdd hyvédt ja tasapainoiset vélit Vendjdn kanssa ja erilaisia
rajayhteistyohankkeita 10ytyy jopa seitsemin kappaletta (Koch 2015: 536). EU:n ja
Vendjin yhteistyotd on pyritty edistimédn luomalla neljd yhteistd talousaluetta, jotka
kattavat talouden, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden, ulkoisen turvallisuuden seki
tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin (Garcés de los Fayos 2018). Nédméd nelja
talousaluetta ovat keskeisessd roolissa my0s pohjoisessa ulottuvuudessa, joka toimii
ndiden alueellisena toimeenpanijana (Aalto ym. 2012: 7).

Kun Itdmeren alueen vanhat Neuvostoliittoon kuuluneet maat liittyivét
unioniin vuosina 2004-2007, tuli Itimeren yhteistydalueesta tdrked tekija EU:n ja
Vendjan vilisten suhteiden ylldpidossa (Koch 2015: 536). Kylmin sodan aikaan Suomen
ja Neuvostoliiton raja oli pisin ldnsimaisen kapitalismin ja johtavan sosialismivallan
erottava raja, ja Neuvostoliiton romahtamisen ja Suomen EU-jdsenyyden myota siitéd tuli
muutamaksi vuodeksi ainoa Vendjdn ja EU:n vililld oleva raja (Paasi 1999: 4-5).
Suomella oli EU-jdsenyyden myoti keskeinen asema sekd ldnsimaisena valtiona, ettd
Vendjdn rajanaapurina, silli se pyrki vahvistamaan Venidjidn ja lidnsimaiden vélisid
linkkejé siten, ettd Vendja voisi jollain tasolla jopa integroitua osaksi eurooppalaista tilaa
(Paasi 1999: 8). Viron ja Latvian EU-jdsenyyden myotd Suomen itiraja ei endd ole ainoa
EU:n ja Vendjédn erottava raja-alue, mutta mielestdni Suomi on rajamaista lansimaisin,

jolloin sen asema ’ldnnen sanansaattajana’ on edelleen keskeinen.
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Fernando Garcés de los Fayos (2018) huomauttaa, ettd Vendjan ja EU:n
yhteiset naapurimaat ovat viime vuosina aiheuttaneet jannitteitd maiden vilille. Vendjalla
haaveillaan edelleen Neuvostoliiton aikaisesta mahtiasemasta, mistd esimerkkind toimii
Ukrainan Krimin niemimaan valtaaminen. Vendjd on aiheuttanut itdiselld alueella
turvallisuuskriisiin, johon EU:n on ollut hankala vastata (Youngs 2017). Tdmén kriisin
seurauksesta EU on muuttanut suhteitaan Venijdin, ja esimerkiksi erilaiset tuonti- ja
vientipakotteet ovat konkreettinen esimerkki suhteiden muutoksesta. Mogherini (2016:
33) korostaa, ettd EU ei hyvidksy Vendjdn toimia Ukrainassa ja kannustaa Venijidi
keskustelemaan, jos erimielisyyksii tai intressien paillekkéisyyksid ilmenee.

Garcés de los Fayosin mukaan vuoden 2014 kriisin takia EU on muuttanut
Vendjddn kohdistuvia toimiaan ja Itd-Ukrainan kriisin ratkaiseminen diplomaattisin
keinoin on télld hetkelld yksi keskeisistd poliittisista toimista alueiden vililld. Kuten
Browning (2018: 107) artikkelista kdy ilmi, Venjalla ei tunnisteta nykyistd geopoliittista
EU-Eurooppaa. Sen sijaan valtio harjoittaa edelleen geopoliittista kilpailua Euroopan
kanssa, ja pyrkii hakemaan valta-asemaa EU:n ja Vendjén yhteisilld raja-alueilla. Venidja
haluaa osoittaa olevansa geopoliittisesti dominoiva osapuoli alueiden vilisessd suhteessa,
vaikka EU:lla ei ole tavoitteena kilpailla eri alueista Vendjén kanssa. Esimerkiksi EU:n
itdisen kumppanuuden ohjelma on koettu Vendjélla strategisena uhkana, vaikka EU ei ole
tarkoittanut itdistd kumppanuutta osana geopoliittista kilpailua (Youngs 2017). Youngsin
mukaan tdma ajateltujen tarkoitusperien ristiriita johti vuoden 2014 Ukrainan kriisiin,
minkd Toal (2017: 19) huomauttaa olleen suurin Euroopan sisdinen turvallisuusriski
sitten Berliinin muurin murtumisen. Ukrainalla on hankala asema Venijin rajanaapurina
eurooppalaisena EU:n ulkopuolisena maana, silld sekd Vendja ettd EU toteuttavat alueella
omanlaistaan ulkopoliittista suunnitelmaa ja projekteja, joiden tavoitteet eivit kuitenkaan

vastaa toisiaan.

2.4 Ydin-periferia -asetelma osana EU:n ulkopolitiikkaa

Perinteiselld ydin-periferia -teorialla tarkoitetaan sitd, kuinka periferisten alueiden talous
madrittyy ydinalueen tarpeiden mukaan (Pascariu & Tigdnasu 2017: 29). Ydinalueet siis
kayttiavit poliittista ja taloudellista dominointia hyotyédkseen periferisistd alueista omien

intressiensd mukaisesti. Koch (2018: 21) huomauttaa, ettdi Suomen ja Vendjén raja on
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hyvé esimerkki periferisestd raja-alueesta, jolla on kuitenkin poliittisesti suuri merkitys.
Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd on pienentdnyt alueiden asemia joko ydinalueina tai
periferisempind alueina, silld toimijoiden yhdenvertaisuus johtaa siithen, ettei yksittdinen
alue voi alkaa dominoimaan muita yhteistyon osapuolia. Heinisen ja Nicolin (2007)
tutkimuksesta kdy ilmi, ettd Venijilld maan pohjoisosat ndhdddn periferisind alueina,
joilla ei ole juurikaan merkitystd ulkopoliittisesti, eikd ndin ollen mydskaédn alueellisesti.
Alueella voisi kuitenkin olla paljonkin annettavaa Vendjille, joten yksi pohjoisen
ulottuvuuden tavoitteista on korostaa Vendjdn hallinnolle pohjoisen merkitysta.
Tavoitteena on saavuttaa esimerkiksi pitkdkestoisen pohjoista aluetta koskevan politiikan
madrittiminen, sekd korostaa alueen merkitystd muunakin kuin geo-strategisena
resurssivarastona (Heininen & Nicol 2007: 146). Alue yritetddn saada pois tdysin
periferisestd asemasta, osaksi poliittisen kehittdimisen ydinaluetta. Pohjoisella
ulottuvuudella on tdssd paljon mahdollisuuksia, silld iso osa sen projekteista suuntautuu
Venijin pohjoisosiin, ja yhteistyon kautta tulosten saaminen on todenndkdisempéd, kuin
luottamalla esimerkiksi pelkdstdédn siihen, ettd Vendjdlla hoidetaan alueen kehittiminen
tdysin omin varoin.

EU:n naapuruuspolitiikka itsessddn on esimerkki EU:n harjoittamasta ydin-
periferia -dominoinnista: naapuruuspolititkan kohteena oleville alueille mééritetdin
’yhteisid arvoja’ unionin kanssa, vaikka ndmé arvot todellisuudessa ajavat pddasiassa
komission maddrittelemid intressejd. Kuten jo aiemmin mainittu, naapuruuspolititkan
kohdemaille ei tarjota EU-jdsenyyttd, vaan lupauksena on, ettd jaettuna ovat kaikki muut
paitsi instituutiot. Maiden siis oletetaan sitoutuvan EU:n jasenmaavaatimuksiin ilman,
ettd ne virallisesti ovat osa EU:ta (Chilosi 2007: 2). Kristi Raik (2015: 443) huomauttaa,
ettd EU:n ’yhteistd’ ulkopolitiikkaa toteutetaan pitkilti kolmen suurimman jdsenvaltion
ehdoilla. Nailldi mailla on isoimmat ulkopoliittiset resurssit ja parempi asema
kansainvélisesti pienempiin maihin verrattuna, jolloin ne voivat ydinalueina dominoida

yhteisten agendojen médrittelya sekd yhteisid toimintoja.
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3 Pohjoinen ulottuvuus

Téassd osiossa yhdistdn aiemman teoreettisen osuuden EU:n ulkopolitiikasta kidytannon
esimerkkiin pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuden kautta. Aluksi avaan kumppanuuden
historiaa ja syitéd sen perustamiseen, minki jdlkeen kerron kumppanuuden konkreettisista

toimista alueella.

3.1 Historia

Idea pohjoisen ulottuvuuden yhteistydstd sai alkunsa Suomen aloitteesta syyskuussa
vuonna 1997 Barentsin ja Euro-Arktisen alueen tulevaisuutta késittelevéssd
konferenssissa Rovaniemelld (Sergounin 2000: 59-60). Ensimmaéisen kerran Pohjoisen
ulottuvuuden politiikasta puhuttiin EU:n laajuisesti saman vuoden joulukuussa, jolloin
Suomi teki virallisen aloitteen Eurooppa-neuvoston kokouksessa Luxemburgissa
(Pohjoinen ulottuvuus 2012: 3). Alueellisesti pohjoinen ulottuvuus kattaa EU:n
pohjoisten alueiden liséksi Vendjdn, Norjan ja Islannin, ja maantieteellisesti se kattaa
Luoteis-Vendjin, Itdmeren ja Euroopan arktiset alueet (Pohjoinen ulottuvuus, 2019).
Naiden lisdksi yhteisty0ssd on mukana kansainvilisid rahoituslaitoksia, sekd nelja
alueellista neuvostoa: Itimeren valtioiden neuvosto, Barentsin Euro-Arktinen neuvosto,
Arktinen neuvosto sekd Pohjoismaiden ministerineuvosto (Haglund-Morrissey 2008:
205). Pohjoinen ulottuvuus ei kuitenkaan rajoitu vaan ympyrdityyn alueeseen, silld
Yhdysvallat ja Kanada ovat hankkeessa mukana tarkkailijamaina (European Union
External Action 2015) ja ndista varsinkin Kanada on osallistunut aktiivisesti ulottuvuuden
eri yhteistyohankkeisiin (Pohjoinen ulottuvuus 2012: 5). Ndiden alueiden mukanaolo
yhteistyOssé johtunee siitd, ettd sekd Yhdysvalloilla ettd Kanadalla on alueita Arktisella
alueella, mill on tiivis yhteys my0s pohjoiseen ulottuvuuteen. Pohjoisen ulottuvuuden
yhteistyon avulla on luotu térkeitd linkkejéd alueen eri tason toimijoiden kanssa, mikd on
tirkedd alueellisen kehittimisen kannalta (Rakutiené 2009: 146).

Alun perin tarve pohjoisen ulottuvuuden yhteistyolle syntyi, kun Ruotsi ja
Suomi liittyivdt Euroopan Unioniin vuonna 1995. Yhteistyon toivottiin helpottavan

alueellisten ongelmien tunnistamista sekd vakauttavan EU:n asemaa kansainvilisend
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toimijana alueella (Haglund-Morrissey 2008: 205). Heininen ja Nicol (2007: 144)
mainitsevat, ettd pohjoiselle ulottuvuudelle on myos keskeistd ajaa stabiiliutta, edistda
demokratiaa ja luoda positiivisia keskindisriippuvaisia suhteita, sekd edistdd kestdvaa
kehitystd. Pohjoinen ulottuvuus on yksi osa EU:n laajenemisstrategiassa (Rakutiené
2009: 144) ja sen avulla unioni saavuttaa myo0s itselleen tirkeitd padmadrid. Yhteistyon
ndhtiin viimeistelevén kahdenvéliset suhteet sekd Venéjén, ettd Norjan ja Islannin kanssa,
mikd mahdollisti maiden liittdmisen tiiviimmin osaksi eurooppalaisia instituutioita
(Filtenborg, Génzle & Johansson 2002: 397). Tamén liséksi Filtenborgin, Génzlen ja
Johanssonin mukaan alueellisen yhteistyon tiivistiminen oli valttdmitontd EU:n Baltian
alueen laajentumisen takia. Yhteistyon uskottiin myds luovan taloudellisia etuja sekd
lisddvin Vendjén ja EU:n vilisti positiivista riippuvuutta toisistaan. On mahdollista, etti
padministeri Lipponen ehdotti pohjoisen ulottuvuuden luomista osittain siksi, ettd Suomi
halusi korostaa olevansa osa EU:ta, mutta samalla osoittaa Vendjille, ettd yhteistyo
maiden ja alueiden vililld on edelleen mahdollista. Suomen intressit eivit kuitenkaan
rajoittuneet vain Vendjén ja ldnnen 1dhentdmiseen. Padmadrind oli myos osoittaa EU:lle
Venijin rajanaapurina olemisen luomat haasteet ja mahdollisuudet (Pohjoinen ulottuvuus
2012). Paasin (1999: 8) mukaan pohjoisen ulottuvuuden yhteistyolld on kaksi keskeistd
syyta: taloudellinen yhteisty0 ja turvallisuuspolitiikka. Yhteistyon kautta vanhoja idén ja
lannen viélisid rajoja voidaan muokata pehmedmmiksi, miké lisdd turvallisuutta alueella.
Samaan aikaan Barentsin alueella ja luoteis-Vendjélld on kuitenkin suuret energia- ja
mineraalivarannot, joista EU haluaa hyotya.

EU on maédrittanyt pohjoiselle ulottuvuudelle ja sen toimintaperiaatteille ja
-alueille tietyt kehykset. Etusijalla oleviksi osa-alueiksi on listattu seuraavat:
taloudellinen yhteistyd, vapaus, turvallisuus ja oikeus, ulkoinen turvallisuus, tutkimus,
koulutus ja kulttuuri, ympdristd, ydinturvallisuus ja luonnonvarat, sekd sosiaalinen
hyvinvointi ja terveydenhuolto (The Northern Dimension Policy 2010). Tavoitteena on
huomioida pohjoisille alueille keskeisid tekijoitd ja kysymyksid, kuten ympiristdasioita
ja  alkuperdiskansojen = asemaa  yhteiskunnassa. = Ensimmédinen  virallinen
toimintasuunnitelma késitteli vuosia 2000-2003, seuraava tehtiin vuosille 2004-2006.
Ndistd ensimmadisen tavoitteena oli muun muassa vastata paikallisiin ongelmiin sekéa
lisétd alueen yhteistyotd, kun taas jalkimméinen keskittyy enemmén energiayhteistyohon,

thmisresursseihin, sosiaalisiin ongelmiin ja ympéristdasioihin, huomioiden alueen rajat
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ylittdvit ongelmat (Heininen & Nicol 2007: 144). Myo6s EU:n ja Vendjin vilinen
vuoropuhelu nostettiin toisessa suunnitelmassa keskeiseksi. Vuonna 2007 Euroopan
parlamentti nimitti pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarisen foorumin, jonka
tarkoituksena on toimia pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden. Foorumi kokoontuu

muutaman vuoden vilein (European Parliament 2019).

3.2 Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet

Suuri osa pohjoisen ulottuvuuden yhteistyosta tapahtuu neljén eri kumppanuuden kautta.
Néitd kumppanuuksia ovat ympéristokumppanuus, sosiaali- ja terveyskumppanuus,
kulttuurikumppanuus ~ sekd  liikkenne- ja  logistiikkakumppanuus.  Jokaisella
kumppanuudella on omat pyrkimyksensd, ja ne saavat rahoituksen sekéd osallistuvilta
valtioilta ettd EU:lta. Mahdollisten uusien kumppanuuksien tulee saada kaikkien
pohjoisen ulottuvuuden jasenmaiden tuki, saada alusta ldhtien tarpeeksi rahoitusta
toiminnalleen, olla hallinnollisesti itsesdételevd toimielin sekéd tdydentdd kansallisten
toimijoiden panosta (The Northern Dimension Policy 2010). Kullakin kumppanuudella
on omat tarkoitusperdnsé, mutta mielestdni niilld kaikilla on sama peruskysymys: kuinka
saada alueesta mahdollisimman hyvin toimiva kokonaisuus, ja kuinka eri keinoin alueella
asuvien ihmisten eldminlaatua saataisiin parannettua niin terveyden kuin taloudenkin

nikokulmasta.

3.2.1 Ymparistokumppanuus

Ympéristokumppanuus sai alkunsa vuonna 2001, ja jo ensimmadisessd tapaamisessa
hyviéksyttiin 12 keskeiseen ympiristoprojektiin sitoutuminen Luoteis-Vendjan alueella
(Northern Dimension Environmental Partnership 2019). Ympéristokumppanuudessa
pyritddn muun muassa parantamaan Itdmeren kuntoa, sekd keskitytddn ydinjatteen
mukanaan tuomiin haasteisiin. Itdmerta voidaan pitdd yhtend maailman saastuneimmista
meristd, ja iso osa mereen padtyvistd saasteista tulee Kaliningradista (Braw 2015: 1).
Kaliningradiin on Brawin artikkelin mukaan rakennettu jitevedenpuhdistamoa
ympdaristokumppanuuden puitteissa vuodesta 2007 asti, mutta sen valmistumisaikataulu

on venynyt useilla vuosilla Vendjdn vaihdettua rakennuttajaa paikalliseen yritykseen,
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joka otti tdyden vastuun puhdistamon valmistamisesta. Tdmi on esimerkki siitd, ettd
maita voi olla hankala sitouttaa mukaan erilaisiin hankkeisiin, jos esimerkiksi merten
kunnossapito ei kuulu niiden kansallisiin intresseihin.

Pohjoisella ulottuvuudella sijaitseva Barentsinmeren alue on maailman
suurin ydinjétteen sdilytyspaikka (Northern Dimension Environmental Partnership 2019),
ja ydinjatteen sdilytysolosuhteiden heikkous luo suuria riskeja alueella tydskenteleville ja
asuville ihmisille. Ulkoasiainministerion esitteestd ’Pohjoinen ulottuvuus’ (2012: 7) kédy
ilmi, ettd ymparistokumppanuuden kautta on saatu aikaan esimerkiksi Pietarin lounainen
jatevedenpuhdistamo. Myos radioaktiivisen jitteen késittelyyn ja  kiytetyn
ydinpolttoaineen varastointiin liittyvid hankkeita on toteutettu Luoteis-Vendjilla
(Pohjoinen ulottuvuus 2012: 7). Esimerkiksi vuosina 2013-2016 Vendjén valtio osallistui
ympdristokumppanuuteen 20 miljoonalla eurolla (Interfax 2011), silld suurin osa
kumppanuuden projekteista tapahtuu Venéjan valtion alueella. Ympéaristokumppanuuden
nettisivuilta kdy ilmi, ettd vuosina 2002-2012 Venéjilld toteutettiin ldhes 20 hanketta
ympdristdasioiden parantamiseksi, ja kymmenen ydinvoimaan ja ydinjétteisiin liittyvaa
hanketta (Northern Dimension Environmental Partnership 2019). Vuonna 2015 erilaisiin
ympéristokumppanuuden hankkeisiin annettiin yhteistydmaiden kautta rahaa yli 340
miljoonaa euroa (Henttonen 2015). Tadma kertoo siitd, ettd yhteistydmaat ovat valmiita
panostamaan ympdristoasioihin. Eri toimijat saavat kuitenkin itse péaattas, kuinka paljon
rahaa laitetaan mihinkin hankkeeseen: esimerkiksi Norjasta on saatu 3,7 miljoonaa euroa
ympdristoasioiden parantamiseen ja 16,4 miljoonaa euroa ydinvoima-asioihin, kun taas
esimerkiksi Ruotsi on pééttinyt panostaa ympéristdasioiden hoitamiseen yli 26
miljoonalla eurolla, mutta ydinvoima-asioithin maa ei ole antanut ollenkaan rahoitusta

(Henttonen 2015).

3.2.2 Sosiaali- ja terveyskumppanuus

Sosiaali- ja terveyskumppanuuden taustalla on halu parantaa alueen asukkaiden
hyvinvointia ja eldménlaatua, ja tdtd kautta luoda kestidvai kehitystd alueelle (Northern
Dimension Partnership in... 2018). Kumppanuus on saanut alkunsa vuonna 2003, ja sen
avulla vahvistetaan sosiaali- ja terveysalojen vilistd koordinaatiota ja tiedonvaihtoa

parhaista kédytdnnoistd (Pohjoinen ulottuvuus 2012: 8). Kumppanuudella on kaksi
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paitavoitetta: yleisimpien tartunta- ja eldméntapasairauksien ehkédiseminen ja ihmisten
sosiaalisen hyvinvoinnin ja sosiaalisesti palkitsevan eldméntyylin edistiminen (Northern
Dimension Partnership in... 2018).

Kumppanuuden eri kohteille on kehitetty asiantuntijaryhmii, jotka
koostuvat eri yhteistydkumppaneista ja muista asiantuntijoista. Vuodesta 2015 asti
asiantuntijaryhmid on toiminut seitsemdlld eri osa-alueella, muun muassa
vankilaterveyden, kansansairauksien, ja alkoholin ja aineiden véadrinkdyton saralla.
Sosiaali- ja terveyskumppanuuden nettisivuston mukaan asiantuntijaryhmit toimivat
alueen terveysasioiden koordinaattoreina, ja niiden toimintaa ohjaa vuoden 2020
toimintastrategia ja sitd seuraava toimintasuunnitelma. Asiantuntijaryhmit saavat itse
madrittdd toimintatapansa. Tdhdn kuuluu muun muassa toimintasuunnitelmien
valmistelu, projektien kehittdminen ja asiantuntijaryhmien tapaamisten valmistaminen
(Northern Dimension Partnership in... 2018). Néiden lisdksi asiantuntijaryhmillé voi olla
muitakin toimintamenetelmia

Sosiaali- ja terveyskumppanuuden toimintastrategiasta vuodelle 2020 kay
ilmi, ettd kumppanuuden avulla on tdhdn mennessd lisétty ja vahvistettu muun muassa
paitoksid, jotka kehittdvat terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia alueellisen yhteistyon
kautta. Myds muiden pééttavien elinten osallistumista sosiaali- ja terveyskumppanuuden
eri hankkeisiin on lisdtty (Action Plan... 2015: 4). Kaudelle 2015-2020 asetettuja
tavoitteita olivat muun muassa vihentdd esimerkiksi HIV:n esiintymistéd riskiryhmissa,
lisdta turvallisuutta, terveyttd ja hyvinvointia tyopaikoilla seké kroonisista olosuhteista ja
demografisista muutoksista johtuvien terveydenhuollollisten tarpeiden tunnistaminen

(Action Plan... 2015: 7).

3.2.3 Kulttuurikumppanuus

Pohjoisen ulottuvuuden alueella on laaja kulttuurin ja luovuuden monimuotoisuus.
Kulttuurikumppanuuden pédédmaéédrand on tehdd pohjoisen ulottuvuuden alueen
kulttuurieldméd kansainvélisesti tunnetuksi (Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Se sitoutuu
sosiaaliseen kehitykseen ja talouskasvuun antamalla tietoon pohjautuvaa tukea eri
projekteille, jotka koskevat kulttuurialaa, tai muita luovia aloja (Northern Dimension

Partnership on Culture 2019). Kumppanuuden puitteissa on pyritty esimerkiksi
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selvittiméén, miten luovat alat voisivat luoda uusia innovaatioita pohjoisen ulottuvuuden
alueen turismiin.

Kulttuurikumppanuus sai alkunsa vuonna 2010 (Pohjoinen ulottuvuus
2012) ja sen puitteissa on tehty rajat ylittdvad yhteistyota eri luovien alojen valilld, kuten
musiikki- ja elokuvatuotannon, tai yksityisten yritysten kehittdmisessd (Northern
Dimension Partnership on Culture 2019). Erilaisia hankkeita eri alojen kanssa on ollut
kulttuurikumppanuuden sivustojen mukaan jo 16 kappaletta. Kulttuurikumppanuuden
kautta rahoitetaan my0s erilaisia tutkimushankkeita. Kulttuurikumppanuutta varten on
esimerkiksi tehty tutkimus Vendjan ’luovasta bisneksestd’ (Ruutu, Karhunen & Panfilo
2009). Ruutu ym. (2009: 12) huomauttaa, ettd Vendjilla ei olla vield herétty siihen, ettd
kulttuurien elementtejd voidaan hyodyntédd talouden kasvattamisessa. Muissa pohjoisen
ulottuvuuden jdsenmaissa sen sijaan on tehty valtiotasolla erilaisia ohjelmia luovien
alojen kehittdmiseksi. Kulttuurialojen ja luovien alojen olosuhteiden kehittimista varten
on esimerkiksi luotu erilaisia ohjausryhmié, joiden tavoitteena on tuoda tietoisuuteen
luovien alojen erikoisluontoisuus: ndilld aloilla ei vélttimittd ole mink&énlaista
hallinnollista tasoa, vaan ne nojaavat monitasoiseen, sektoreita ylittdvdan yhteistyohon
sekd kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla (Northern Dimension Partnership on
Culture, 2019). Poliittisilla pdétoksilla voi olla suuri vaikutus luoviin aloihin, ja yksi
kulttuurikumppanuuden keskeisistd tehtdvistd on pitdd huoli siitd, ettd pohjoisen
ulottuvuuden maiden linjaukset eivdt ole ristiriidassa toistensa kanssa (Northern
Dimension Partneship on Culture 2019). Pienetkin ristiriidat eri maiden paitoksenteossa
voisivat  hankaloittaa ~ huomattavissa ~ méérin  kulttuurialojen = monitasoisia
yhteistyohankkeita (Northern Dimension Partneship on Culture 2019).

Kulttuurikumppanuuden taustalla on visio siitd, ettd kulttuuri ja luovuus
ovat alueellisen ja kansainvilisen kestidvén kehityksen vetovoimatekijoité, sekéd pohjoisen
ulottuvuuden yhteistyon kulmakivi. Kumppanuuden toiminnan taustalla on vuosille
2017-2020 tehty toimintastrategia, joka on mddrittdnyt kulttuurikumppanuuden
padtehtividksi edistdd alueen sosiaalista ja taloudellista kestévyyttd ja lisdtd innovaatioita
ja diversiteettid (Northern Dimension Partnership on Culture Strategy 2017-2020).
Tavoitteet pyritddn saavuttamaan keskittymélld kulttuuristen ja luovien alojen

toiminnallisiin olosuhteisiin (Northern Dimension Partnership on Culture 2019).
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3.2.4 Liikenne- ja logistiikkakumppanuus

Neljas kumppanuusmuoto, liikenne- ja logistiikkakumppanuus, keskittyy muun muassa
yhteistyOalueen tieston kunnon parantamiseen. Kumppanuus on perustettu vuonna 2009
(Pohjoinen  ulottuvuus 2012). Kumppanuuden péétavoitteena on parantaa
padliikenndintireittejd, jotta kestdva talouskasvu mahdollistuisi ja kiihtyisi paikallisella,
alueellisella ja globaalilla tasolla (Northern Dimension Partnership on Transport and
Logistics 2019). Muita tavoitteita ovat liikenteen ja logistiikan joustavoittaminen
yhteistyon  edistdmisen kautta, sekd yhteistydon koordinoiminen tirkeissd
litkennepoliittisissa kysymyksissd (Pohjoinen ulottuvuus 2012). Kehitystd pyritddn
kuitenkin tekemdin pohjoisen alueen Iluonto huomioiden, jotta saavutettaisiin
nimenomaan kestdvdd taloudellista kehitystd (Northern Dimension Institute 2019).
Hankkeen avulla pyritddn vauhdittamaan pohjoisiin kuljetusvdyliin kohdistuvia
hankkeita, silld alueen liikenneinfrastruktuurin parantaminen on taloudellisesti tarkeda
(Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Kumppanuuden piaikohdat heijastavat nédin seké alueellisia
ettd kansallisia tavoitteita, silld talouskasvu on nyky-yhteiskunnassa keskeinen
menestymisen ja selvidmisen mahdollistaja. Konkreettisten avustustoimien lisdksi hanke
tarjoaa erilaisia keskustelufoorumeja, jotta poliitikkojen ndkemykset ja yleiset kdyténteet
alueen litkennekysymyksistd tulisivat yhtendisemmiksi (Pohjoinen ulottuvuus, 2019).
Kumppanuuden tavoitteena on vauhdittaa suurten hankkeiden
toimeenpanoa (Pohjoinen ulottuvuus 2012), ja sen puitteissa on muun muassa kehitetty
kansallista liikenndintiverkostoa, jolla kaikki pohjoisen ulottuvuuden jdsenmaat
yhdistetddn trans-eurooppalaiseen litkenndintiverkostoon (Northern Dimension
Partnership on Transport and Logistics 2019). Tavoitteena on 16ytda alueen padkaupungit
ja isot urbaanit alueet yhdistdvit tieverkostot, rautatiet ja merireitit, ja linkittdd ne
sopivien lentokenttien, satamien ja rajanylityspisteiden kanssa sekd EU:n sisd- ettd
ulkorajoilla (Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics 2019).
Pohjoisen ulottuvuuden litkenndintiverkostot koostuvat erilaisista infrastruktuurialueista,
joiden isoimmat haasteet 16ytyvdat EU:n ulkorajoilta, etenkin Vengjdltd ja Valko-
Vengjaltd (Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics 2019). Raja-

alueille syntyy helposti niin kutsuttuja pullonkauloja, kun rajamaiden hallinnolliset asiat
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eivdt toimi kunnolla yhdessd. Pohjoisella ulottuvuudella haasteeksi on muodostunut

esimerkiksi erilaiset rautaticopasteet, seké informaatio- ja telekommunikaatiolaitteet.

3.3 Muut Pohjoisen ulottuvuuden toimijat

Kumppanuuksien lisiksi Pohjoinen ulottuvuus toimii Pohjoisen ulottuvuuden instituutin,
sekd Pohjoisen ulottuvuuden yritysneuvoston kautta. Pohjoisen ulottuvuuden instituutti
on yliopistoverkosto, joka on perustettu vuonna 2009 (Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Sen
tavoitteena on nostaa ja vahvistaa pohjoisen ulottuvuuden tematiikkaa akateemisessa
kontekstissa. Lisdksi se pyrkii edistimiin yhteistyotd akatemian, julkisen sektorin ja
kaupallisten toimijoiden vélilla, sekd lisddméddn asiantuntemusta pohjoisesta
ulottuvuudesta péaatoksentekijoiden ja yhteiskunnan keskuudessa (Northern Dimension
Institute 2019). Instituutti on tarkoitettu kaikille aihepiiristi kiinnostuneille niin pohjoisen
ulottuvuuden alueella kuin laajemminkin (Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Pohjoisen
ulottuvuuden instituutin padkoordinaattorina toimii Aaltoyliopisto, ja sen lisdksi mukana
on kaksi vendldistd yliopistoa, ja se keskittdd tutkimuksen ja asiantuntemuksen pidiasiassa
pohjoisen ulottuvuuden neljddn kumppanuuteen (Northern Dimension Institute 2019).
Ulkoministerion  nettisivuston = mukaan  Pohjoisen  ulottuvuuden
yritysneuvosto “edistdd yritysten verkottumista ja litke-elamén ja viranomaisten vélistd
vuoropuhelua pohjoisen ulottuvuuden alueella” (Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Keskeisin
idea yritysneuvoston toiminnassa on se, ettd minka tahansa alueen kilpailukyky perustuu
luottamukseen valtion ja yritysten vililli (Northern Dimension Institute 2019). Eri
toimialoille ja teemoille on luotu omat tyéryhménsé, joiden kautta kdytdnnon toiminta
tapahtuu. Kullakin ryhmaélld on eurooppalais-venéldinen puheenjohtajapari (Pohjoinen
ulottuvuus 2019), mikd korostaa alueen tasavertaisten toimijoiden erikoispiirrett.
Toimintaa ei ole rajattu vain tietyille yrityksille, vaan mukaan péaédsevit kaiken kokoiset
yritykset toimialasta ja maasta riippumatta (Pohjoinen ulottuvuus, 2019). Mukana olevia
toimialoja ovat muun muassa koneenrakennus, lddketeollisuus ja luovat alat, jotka kaikki
sopivat myds kumppanuuksien teemoihin. Erilaisia teemoja taas ovat esimerkiksi
koulutus, energiatehokkuus ja rahoitus (Pohjoinen ulottuvuus 2019). Aktiivisesti
pohjoisen ulottuvuuden hankkeissa mukana olevat yritykset saavat yritysneuvoston

kautta kilpailuetua (Northern Dimension Institute 2019).
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4 Johtopadtokset ja pohdinta

Tutkielmassani on késitelty EU:n ulkopoliittista yhteisty0aluetta, pohjoista ulottuvuutta,
ja sen erikoispiirteitd. Alueella on poikkeuksellinen asema EU:n ulkopolitiikassa, silld
yhteisty0ssd mukana olevat toimijat ovat keskendédn tasavertaisia. Tavoitteenani oli
selvittdd, millaista ulkopolitiikkaa EU toteuttaa pohjoisella ulottuvuudella ja miksi
pohjoinen ulottuvuus on saanut erityisaseman EU:n ulkopolitiikassa.

Kumppanuustyokalu ja naapuruuspolitiikka ovat EU:n ulkopolitiikan
keskeisid toimintatapoja. Molemmat néisté kuvastavat mielestdni hyvin EU:lle tyypillistad
pehmeéd ulkopolitiikkaa, jossa erilaiset tilanteet pyritdén selvittiméaén diplomaattisesti
vuoropuhelun ja vuorovaikutuksen avulla, ennaltachkiisten rajumpien konfliktien
syntymistd (Mogherini 2016). EU:n ulkopolitiikka pyrkii levittiméan stabiiliutta ja EU:n
omia arvoja rauhan ja tasa-arvoisuuden kautta ilman, ettd vuorovaikutuksen toinen
osapuoli kokee olevansa uhatussa asemassa. Téllainen pehmed ulkopolitiikka toteutuu
myds pohjoisella ulottuvuudella, silld pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien tavoitteet
vastaavat EU:n muiden ulkopoliittisten sopimusten tavoitteita, jotka edistavit EU:n omaa
arvomaailmaa. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien tavoitteet ovat yhtéldiset
esimerkiksi EU:n ja Vendjin vilisen yhteistyon tavoitteisiin ndhden. Nielsen (2013)
kuitenkin huomauttaa artikkelissaan, ettd pehmedn vallan kdyttdminen on tuonut EU:n
tilanteeseen, jossa sen on hankala lunastaa sille muiden asettamia ja EU:n itsensd
madrittdimid odotuksia. EU:lla ei ole esimerkiksi vahvaa militaarista voimaa, jolloin
vakavan konfliktin ilmetessd EU:n resurssit toimia voivat olla melko véhiiset. Tamé on
mielesténi tullut hyvin esiin muun muassa Krimin kriisissa.

Pohjoisella  ulottuvuudella on  poikkeuksellinen asema EU:n
ulkopolitiikassa, silld sen toimijat ovat keskenddn tasavertaisessa asemassa.
Tasavertaisuus on poikkeuksellista, silld yleensd EU toteuttaa naapurustoissaan tiettyd
dominointia, jolla se pyrkii edistimdin omia arvojaan rajojensa ulkopuolelle. Pohjoisella
ulottuvuudella niin ei kuitenkaan ole. Merkittdvd syy on Vendjdn keskeinen asema
kumppanuudessa. Vendjan keskeinen asema kay ilmi esimerkiksi
ympaéristokumppanuuden projektien alueellisesta painotuksesta, kuin myos Heinisen ja
Nicolin (2007) artikkelista. Iso osa eri kumppanuuksien hankkeista suuntautuu Venéjille,

ja pohjoisen ulottuvuuden kautta EU ja Ven#jd siilyttdvit kommunikaatioreitin, joka
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mahdollistaa yhteistyon ilman, ettdi EU:n ja Ven#jin mahdolliset nikemyserot
aiheuttaisivat suuria ongelmia. Tama vdhentdd konfliktien todenndkoisyyttd, ja edistda
positiivista riippuvuutta ja vuorovaikutusta alueiden vélilld. Kylmédn sodan jidlkeen
naapurimaiden ja entisten Neuvostoliittoon kuuluneiden maiden ldnsimaistumista ei ole
katsottu hyvéalld Vendjdlla, ja jannitteet alueiden vélilld ovat olleet suuria. Pohjoisella
ulottuvuudella Vendjilla on kuitenkin tasavertainen asema vaikuttaa aluetta koskeviin
padtoksiin, jolloin yhteistyon tekeminen helpottuu. Vendjédn ei tarvitse kokea olevansa
tdysin periferistd, ldnsimaiden ulkopuolista, aluetta, vaan se voi osallistua alueen
yhteiseen piédtoksentekoon. Lisdksi Luoteis-Vendjédn periferisemmait alueet ovat
keskeinen kehityskohde, ja erilaiset kehityshankkeet saavat apua kansainvélisiltd
toimijoilta. Tdmén uskon edelleen lisddvin Vendjdn kiinnostusta hanketta kohtaan. Jos
Venija yksin olisi tdysin vastuussa alueen kehittdmisestd, en usko, ettd tulosta olisi
syntynyt ndin paljon esimerkiksi ympéristdasioiden kannalta. EU siis antaa alueelle
tasavertaisuuden erikoispiirteen, jotta vuorovaikutus Venidjdn kanssa ei ainakaan
vaikeutuisi entisestdén, ja jotta Vendjd saataisiin edes jollain tasolla 1dhemmis lansimaita.
Toisaalta voidaan my0s pohtia, onko Vendjd mukana pohjoisessa ulottuvuudessa, koska
toimijoiden tasavertaisuuden tiedostetaan luovan mahdollisia suuriakin hyotyji alueella,
vai onko toimijoiden tasavertaisuuteen panostettu, jotta Venidjd ollaan saatu mukaan
yhteistyohon.

Tutkimusalueella on ollut merkittdvd rooli EU:n muiden ulkopoliittisten
hankkeiden kehittimisestd. Rakutienén (2009) artikkelista kdy ilmi, ettd pohjoiselle
ulottuvuudelle tyypillistd alueellisen kehittdmisen mallia hyddynnetdéin myds itdisen
kumppanuuden kehittdmisessd. Vaikka pohjoinen ulottuvuus ei ollut EU:n ensimmaéinen
alueellinen naapuruuspoliittinen hanke, sen menestyksekkyys alueella antoi sille muita
hankkeita suuremman maineen. EU:n naapuruuspolitiikan tavoitteena oli luoda
stabiileista ja taloudellisesti hyvinvoivista valtioista koostuva ’suojakehd’ EU:n
ulkorajoille, mutta todellisuudessa itdisid naapuruusalueita kuvastavat konfliktit sekd
taloudelliset ja poliittiset eroavaisuudet. Esimerkiksi aiemmin mainittu Ukrainan kriisi on
hyvd esimerkki siitd, kuinka naapuruuspolitiikan tavoitteet eivdt ole onnistuneet
konkreettisesti. Voidaanko naapuruuspolitiikkaa siis pitdd kovinkaan tehokkaana

ulkopoliittisena menetelmana?
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Pohjoisen  ulottuvuuden  yhteisty0ssd  hyddynnetddn  ennemmin
kumppanuuksia, kuin naapuruuspolitiikkaa. Vaiitdn tdmédn ndkyvdn myds alueen
stabiiliuudessa ja rauhallisuudessa. Naapuruuspolitiikka ei aja alueiden tasavertaisuutta,
vaan EU:lla on dominoiva asema, mikd ei mielesténi tue tehokasta, hyvid tuloksia
aikaansaavaa ulkopolitiikkaa. Naapuruuspolitiikka voi toimia joillain alueilla, mutta
EU:n naapuruusalue on jo todella iso, eikd sen kontrollointi ole helppoa. Rakutiené
kuitenkin huomauttaa, ettd esimerkiksi Itdmeren alueen maat nékivdt pohjoisen
ulottuvuuden yhteistyohon sitoutumisen porttina EU:n jdsenyyteen. Téti ndkokulmaa on
hyvé miettid my0s itdisen kumppanuuden ja naapuruuspolitiikan kannalta: ovatko itdiset
naapuruusmaat mukana yhteisty0ssé ja myontyvit EU:n ideoihin vain, jotta niiden paisy
EU:n jiseneksi helpottuisi?

Pohjoisen ulottuvuuden neljdd kumppanuusmuotoa toteutetaan alueella
erilaisilla painotuksilla. Ymparistokumppanuudella on suuri painoarvo, silld ympéristo-
ja ilmastoasiat ovat globaaliltakin tasolta tarkkailtuna keskeisid nykymaailmassa.
Ympéristokumppanuuden kautta on saavutettu paljon tuloksia, jotka ovat edistdneet
pohjoisen ulottuvuuden alueen ympériston hyvinvointia. Samoin sosiaali- ja
terveyskumppanuuden kautta on saavutettu paljon positiivisia tuloksia, ja esimerkiksi
HIV:n esiintyminen alueella on vidhentynyt kumppanuuden ansiosta. Liikenne- ja
logistitkkakumppanuuden seké kulttuurikumppanuuden saavutukset eivét vélttdméttd ole
yhtd konkreettisia kuin ympdiristd-, ja sosiaali- ja terveyskumppanuuden saavutukset,
mutta etenkin litkenne- ja logistitkkakumppanuuden kautta voidaan edistdd alueen
taloudellista kehitystd tulevaisuudessa. Pohjoisen ulottuvuuden instituutilla voidaan
mielestdni hyvin lisdtd tietoisuutta alueesta sekd luoda wuusia asiantuntijoita.
Yritysneuvostolla taas saadaan sitoutettua yritykset osaksi pohjoisen ulottuvuuden
toimintaa.

Pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuus on mielenkiintoinen kysymys.
Globaalit intressit vetdvdt enemmén kohti Aasiaa ja pohjoisia alueita etenkin Aasian
globaalin aseman muutoksen takia. Voiko tdmé tarkoittaa sitd, ettd Vendjdlld ei endd
tulevaisuudessa kiinnitettdisi niinkd3n huomiota Itimeren ja Barentsin alueisiin, vaan
alueellinen kiinnostus siirtyisi enemmén Vendjin koillisosiin? Uskonkin, ettd pohjoinen
ulottuvuus tulee muuttamaan muotoaan tulevaisuudessa. EU:n erilaisilla hankkeilla on

tapana muuttua olosuhteiden ja intressien vaihtuessa, jolloin pohjoiselle
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ulottuvuudellekin olisi tdysin luonnollista muuttua. Viitettini puoltaa esimerkiksi se, ettid
pohjoisen ulottuvuuden eri hankkeista ja kumppanuuksista 16ytyy eniten tietoa 2010-
luvun taitteen molemmilta puolilta, mutta aivan tuoreinta tietoa ei 10ytynyt juurikaan.
Valtaa alueen pditoksistd on siirretty enemmdn kumppanuuksien omille tyéryhmille,
mikd on johtanut toimintasuunnitelmien luomiseen. Tadmé taas selittdd informaation
vahaisyyttd: tarvittavat suunnitelmat saa helposti selville toimintasuunnitelmien kautta.
Kuitenkin uutisointi ja informaatio voisivat tukea hankkeen menestysti. Se, mihin péin
hanketta tulisi muuttaa tai miten se mahdollisesti on muuttumassa, ei ole varmaa, mutta
jonkinlainen muutos on odotettavissa. En kuitenkaan usko, ettd alueen erikoisluontoisuus
tulee katoamaan: tasavertaisuus on toiminut hyvdnd esimerkkind muille EU:n
ulkopoliittisille hankkeille, ja titd tasavertaisuutta tullaan varjelemaan ja hyddyntdmééan

poliittisena menetelmédnd myds tulevaisuudessa.



27

5 Lahteet

Aalto, P. (2014). Euroopan unionin ulkopolitiikka ja muuttuva kansainvélinen talous.
Teoksessa T. Forsberg & T. Raunio (toim.), Politiikan muutos, 155-186, Vastapaino
(2014)

Aalto, P., A. Espiritu, D. Lanko & S. Naundorf (2012). Coherent Northern Dimension.
<http://www.uta.fi/jkk/jmc/expertise/index/NDI%20report%20final.pdf>,

Noudettu 20.02.2019

Action Plan accompanying the NDPHS Strategy 2020, (2015), Northern Dimension
partnership in public health and social well-being.
<https://www.ndphs.org/internalfiles/File/About NDPHS/Action Plan_accompanyi
ng the NDPHS Strategy 2020.pdf> Noudettu 20.02.2019

Aggestam, L., & M. Johansson (2017). The leadership paradox in EU foreign
policy. Journal of Common Market Studies 55:6 1203-1220.

Bauer, M. W. (2002). The EU ‘partnership principle’: Still a sustainable governance
device across multiple administrative arenas? Public Administration, 80:4, 769-789.

Batory, A. & A. Cartwright (2011). ‘Revisiting the Partnership Principle in Cohesion
Policy: the Role of Civil Society Organizations in Structural Funds Monitoring’.
Journal of Common Market Studies, 49:4: 697-717

Bialasiewicz, L., C. Dahlman, G. M. Apuzz, F. Ciuta, A. Jones, C. Rumford,

R. Wodak, J. Anderson & A. Ingram. (2009). Interventions in the new political
geographies of the european ‘neighborhood’. Political Geography, 28:2, 79-89.
doi: 10.1016/j.polgeo.2008.12.002

Braw, E. (2015). Baltic sea states aghast at russian exclave’s sewage dumping. Radio
Free Europe/Radio Liberty, 04.06.2015
< https://www.rferl.org/a/kaliningrad-baltic-sea-sewage/2705324 1 .htmI>, Noudettu
07.03.2019

Browning, C. S. (2018). Geostrategies, geopolitics and ontological security in the
eastern neighbourhood: The european union and the ‘new cold war’. Political
Geography, 62, 106-115. doi: 10.1016/j.polgeo.2017.10.009

Chilosi, A (2007). The European Union and its neighbours:” Everything but the
institutions”? The European Journal of Comparative Economics, 4:1,25-38.

Dragan, G. (2015). Deepening the economic integration in the Eastern Partnership:
From a Free Trade Area to a Neighbourhood Economic Community? Eastern
Journal of European Studies, 6:2, 9-26.

EU:n ulkopolitiikan historia ja kehitys (2019) Ulkoministerid.
< https://eurooppatiedotus.fi/eun-ulkopolitiikka/eun-ulkopolitiikan-historia-kehitys/>
Noudettu 26.03.2019

Euroopan unioni. (2019). Talous | Euroopan Unioni.
https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/economy fi Noudettu 21.03.2019



28

European Comission (2019). The Partnership Instrument, advancing the EU’s core
interests.
<https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-advancing-eus-core-
interests_en>, Noudettu 28.02.2019

European Parliament (2019). DEEA.
<https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-advancing-eus-core-
interests_en>, Noudettu 18.02.2019

European Union External Action (2015). Northern Dimension.
<https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/northern-dimension/347/northern-
dimension_en>, Noudettu 18.01.2019

European Union External Action (2016). European Neighbourhood Policy (ENP).
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-
neighbourhood-policy-enp en> Noudettu 23.01.2019

Filtenborg, M.S., S. Génzle & E. Johansson (2002). An Alternative Theoretical
Approach to EU Foreign Policy. Cooperation and Conflict, 37:4, 387-407
doi:10.1177/001083602762574478

Garcés de los Fayos, Fernando (2018). Faktatietoja Euroopan Unionista: Vendjd
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/177/russia>, noudettu 18.02.2019

Haglund-Morrissey, A. (2008). Conceptualizing the "New’ Northern Dimension: A
Common Policy Based on Sectoral Partnership. Journal of Contemporary European
Studies, 16:2,203-217. doi:10.1080/14782800802309839

Heininen, L. & H. Nicol (2007). The Importance of Northern Dimension Foreign
Policies in the Geopolitics of Circumpolar North. Geopolitics, 12:1, 133-165

Henttonen, J. (2015). NDEP Arctic Activities in Focus. Northern Dimension
Environmental Partnership, Kemi Arctic 24.03.2015

Hobbs, J. J. (2013). Fundamentals of World Regional Geography. 3. p. 443 s.
Brooks/Cole Cengage Learning, Kanada

Interfax. (2011, August 18). Russia to contribute 20 million euro to NDEP in 2013-
2016. Russia & FSU General News, 18.08.2011. Noudettu 19.02.2019

Johansson-Nogués, E. (2018). The EU’s Ontological (in)security: Stabilising the ENP
area... and the EU-self? Cooperation and Conflict, 53:4, 528-544.
doi:10.1177/0010836717750197

Kleenmann, K. (2010). The European Neighbourhood Policy — A reality check.
Romanian Journal of Political Science, 10, 118-143

Koch, K. (2015). Region-Building and Security: The Multiple Borders of the Baltic Sea
Region After EU Enlargement, Geopolitics, 20:3, 535-558
doi:10.1080/14650045.2015.1026964

Koch, K. (2018). Geopolitics of Cross-Border Cooperation at the EU’s External
Borders: Discourses of de- and re-bordering, territorial perceptions and actor
relations within the Finnish-Russian ENI cooperation network. Nordia Geographical
Publications 47:1



29

Korosteleva, E. A. (2013). Evaluating the role of partnership in the european
neighbourhood policy: The eastern neighbourhood. Eastern Journal of European
Studies, 4:2, 11-36.

Lissabonin sopimus (2007).
<https://eurlex.europa.eu/legalcontent/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2007.306.01.0001
.01.FIN&toc=01J:C:2007:306: TOC>Noudettu 28.02.2019

Manners, 1. (2008). The normative ethics of the european union. International Affairs,
84:1, 45-60. doi:10.1111/.1468-2346.2008.00688.x

Mocanu, O. M. (2007). Evolution of the european neighbourhood policy--instruments,
limits and conditionalities. Romanian Economic and Business Review, 2:4, 46-63.

Mogherini, F. (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign and Secyrity Policy.
< https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs review web_0.pdf> Noudettu
26.03.2019

Nielsen, K. (2013). EU Soft Power and the Capability-Expectations Gap. Journal of
Contemporary European Research 9:5, 723-739

Nitoiu, C. (2017). Framing the EU’s policy towards the neighbourhood: The strategic
approach of the Seventh European Parliament (2009-2014). Cambridge Review of
International Affairs, 30:1, 87-104. doi: 10.1080/09557571.2016.1233937

Northern Dimension Environmental Partnership (2019)
<https://ndep.org/> Noudettu 18.01.2019

Northern Dimension Institute (2019)
<http://www.northerndimension.info/>Noudettu 17.03.2019

Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-Being (2018).
<http://www.ndphs.org/> Noudettu 18.01.2019

Northern Dimension Partnership on Culture (2019). Northern Dimension Partnership
on Culture Strategy 2017-2020

Northern Dimension Partnership on Culture (2019)
<https://www.ndpculture.org/ndpc> Noudettu 24.01.2019

Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics (2019)
<http://www.ndptl.org/home> Noudettu 18.01.2019

Paasi, A. (1999). Boundaries as social practice and discourse: The finnish-russian
border. Regional Studies, 33:7. 669-680. doi:10.1080/003434009950078701

Pascariu, G. C. & R. Tiganasu (2017). Integration, Growth and Core-Periphery Pattern
in EU’s Economy: Theoretical Framework and Empirical Evidences. Teoksessa
G. Pascariu & M. Duarte (toim.), Core-Periphery Patterns Across the European
Union: Case Studies and Lessons from Eastern and Southern Europe, 23 - 85

Pohjoinen ulottuvuus (2012) Ulkoasiainministerio
< https://docplayer.fi/24723709-Pohjoinen-ulottuvuus.html> Noudettu 18.01.2019

Pohjoinen ulottuvuus (2019). Ulkoministerio
< https://um.fi/pohjoinen-ulottuvuus> Noudettu 17.01.2019



30

Raik, K. (2015). Renaissance of realism, a new stage of europianization, or both?
Estonia, Finland and EU foreign policy. Cooperation and Conflict, 50:4, 440-456
doi:10.1177/0010836714560033

Rakutieng, S. (2009). The web of the EU’s neighbourhood policy: Between bilateralism
and multilateralism. Baltic Journal of Law &Politics, 2:1, 135-165
doi:10.2478/v10076-009-0008-6

Ruutu, K., P. Karhunen & A. Panfilo (2009). Cultural industries in Russia: Northern
dimension partnership on culture. TemaNord 2009:590

Scott, J. (1998). ‘Law, Legitimacy and EC Governance: Prospects for Partnership’.
Journal ofCommon and Market Studies, 36:2, 175-194

Sergounin, A. (2000). The Rise of Transregionalism in Russia. International Journal
of Political Economy, 30:3, 58-80. doi:10.1080/08911916.2000.11644016

The Northern Dimension Policy (2010). Northern Dimension Policy Framework
Document. Nordic Council of Ministers.

Toal, G. (2017). Near abroad:Putin,the West,and the contest over Ukraine and the
caucasus. Oxford University Press. Oxford.

Youngs, R. (2017). Europe's Eastern crisis: The geopolitics of asymmetry.
Cambridge:Cambridge University Press.



